PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO: 018.00012825/2025-81

INTERESSADO: NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS (NLC)

PARECER REFERENCIAL NLC n.° 3/2026

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO VISANDO A CONSTITUICAO DE REGISTRO
DE PRECOS PARA AQUISICAO FUTURA DE BENS.
Orientacdo juridica uniforme, valida por 01 (um) ano, nos termos da
Resolugdo PGE n° 29/2015, para casos repetitivos que versem sobre
constituicdo de registro de precos, mediante pregdo eletronico, para
aquisi¢ao futura de bens comuns e que nao incidam nas excegdes dos
itens 6 e 7 do opinativo. Andlise da licitagdo a luz da Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos — Lei federal n® 14.133/2021 e seus
correspondentes regulamentos no ambito do Estado de Sao Paulo.
Necessidade de utilizagdo das versdes mais recentes de minutas
disponibilizadas em sitio eletronico oficial do Estado. Aplicacdo do
Parecer Referencial a todas as contratacdes desta natureza, ficando
dispensada a andlise individualizada pelas Consultorias Juridicas das
Secretarias de Estado e das autarquias estaduais assessoradas pela

Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

Sumério

I — Implantaciio de parecer referencial para pregio eletronico visando a constituicio de
registro de precos para aquisicio futura de bens comuns.................cccoeceeviiiniiiinrieeiieeeee 3
II — Orientacao uniforme e geral para instrucio de pregoes eletronicos destinados a
constituicao de registro de precos para aquisicao futura de bens comuns .................ccoccvvennnnns 6
I1.1 — Utilizaciio de modelos e a importincia da padronizaco................coccoceeveninennienincneennenn. 6
I1I — Sistema de Registro de Precos - SRP ..ot 8
IV — Modalidade licitatoria e observacdes preliminares..............c..cccceoeniriiininininiieneneneene, 12
IV.1 - A adocéo do pregao eletronico como modalidade licitatoria..................c..cccoeevveeieniennn, 12
IV.2 — Critério de julgamento e modo de disputa..................ccooevreiiiriiiiiniier e 12
IV.3 — Competéncia para autorizar a licitagao .................cccooieiiiiiiiiicicee e, 13
IV.4 — Designacio dos agentes PUDLICOS. ..............oociiiiiiiiiiiiii e e 15
IV.5 — Documento de formalizacao de demanda —DFD .........................oooiiiiiiiiiiii e, 16

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB

Parecer Referencial NLC n.° 3/2026 Pégina 1 de 70



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

V —FaSe PreParatOria ............ccocoveeiiiiiiiiieiie ettt ste st e e st e e steessteeeeaeessaeessaeessaesnseeenses 17
V.1 - Estudo Técnico Preliminar (art. 18, I, da Lei federal n° 14.133/2021) ..........c...cccveennen.e. 18
V.2 - Analise de riscos (art. 18, X, da Lei federal n® 14.133/2021) ............cccoeeeeiiieeiiieeecieeee. 25
V.3 - Termo de Referéncia — TR (art. 18, 11, da Lei federal n® 14.133/2021)..........c..cccveeune... 26
V.3.1 — Consideracdes gerais Sobre 0 TR .................cocooiiiiiiiiiiiiiece e 26
V.3.2 — Vigéncia dos contratos de aquisicio de bens................ccccoeovevieiienienicniececeeeeeens 31
V.3.3 = SUDCONEIAtACAOD .........ooiiiiiiiiiiiiccc e e et e e e e ettt e e e e e e e eattaaeaaaeean 32
V.3.4 — Indicac¢ao ou vedacao de marca, modelo ou produto ................ccocoeeeviieniiinceeniineeene, 33
V.3.5 — Amostras, prova de conceito, prototipos ...............cccoooeeiiiiiiiiieiieieeeee e 34
V.3.6 — Garantia da proposta, da contratacdo e do produto...............c.ccocceveviieriiinceencieeeene, 35
V.3.7 — Requisitos de habilitagAo................oocoiiiiiiiiiiiiiii e 37
V.4 - Pesquisa de precos (art. 18, inciso IV, c¢/c art. 23 da Lei federal n° 14.133/2021)............. 41
V.5 - Motivacio circunstanciada das condi¢des do edital (art. 18, IX, da Lei federal n°

) K R 7 1) ) USROS 46
V.6 - Edital da licitacio (art. 18, V e VI, da Lei federal n® 14.133/2021).........ccccceevveevereeennnen. 49
V.6.1 — Tratamento diferenciado a microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e
EQUIPATAAS .......oooiiieiie ettt eiee et e et ee et e et e e tte e st e essseessseessseeasseeassaeessseesseessseessseesnseeanssenssseenseen 51
V.6.2 — Participacio de sociedades cooperativas e de pessoas juridicas em consorcio ............. 54
V.6.3 - Formalizaciao do ajuste — termo de contrato ou outro instrumento (art. 18, inciso VI,
da Lei federal n® 14.133/2021) ....ooooiiiiioeie ettt e e e e e rre e e e aae e e e ba e e e e eaeeeenneas 55
V.7 — Requisitos especificos do Estado de SAo Paulo ......................cccooeiiiiiiiniiiiiicceeeee e, 58
V.8 — Indicaciio da disponibilidade orcamentaria...................coccoeviiiiiiiiniiinin 59
V.9 — Demais providéncias para o encerramento da fase preparatéria.................c..ccoccoeeeeen, 61
VI — Consideracoes fiNAis................cccouiiiiiiiii i e 63
ANEXO I - Declaragao de Atendimento das Orientagdes Juridicas .........ccceeeveevvieviiecieeeiee e, 65
ANEXO II - Lista de VEITTICAGAO......veeieuiiieeieecieeeee ettt et e e et eaeeeeaeeeeareeeteeeeaee e 66

1. Trata-se de expediente inaugurado no Nucleo de Licitagdes e Contratos
—NLC, com a finalidade de elaboragao de Parecer Referencial a tratar da viabilidade juridica
dos processos licitatdrios realizados pelos 6rgdos da Administra¢do direta e das autarquias
estaduais assessorados pela Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo (PGE/SP), na
modalidade pregao, em sua forma eletronica, com vistas a constituicao de registro de precos
para a aquisi¢ao futura de bens comuns, nos termos da Resolucao PGE n° 29, de 23 de

dezembro de 2015, alterada pela Resolucdo PGE n° 36, de 3 de julho de 2025.
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2. O Nucleo de Licitagdes e Contratos — NLC foi criado pela Portaria
SubG-Cons. n° 44, de 11 de agosto de 2025, no intuito de conferir maior celeridade na
analise de processos e consultas relacionadas as compras publicas de natureza rotineira e
transversal e com vistas a necessidade de especializacdo, sistematizacao e uniformizagao das
orientacdes juridicas aos o6rgaos e entidades da Administragdo Publica. A competéncia deste
Nucleo para a emissao do presente parecer referencial decorre do art. 1°, I11, do ato normativo

antes referido.

E o relatorio do essencial, passa-se a opinar.

I — Implantacio de parecer referencial para pregio eletrénico visando a constituicao

de registro de precos para aquisicao futura de bens comuns

3. A Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, com as alteragdes
promovidas pela Resolu¢do PGE n° 36, de 3 de julho de 2025, autoriza a emissdo de Parecer
Referencial quando houver processos e expedientes administrativos com 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos

constantes dos autos.

4. Nessa linha, considerando a) o principio da eficiéncia (artigo 37, caput,

Constituicao Federal); b) a necessidade de racionalizacdo do trabalho no ambito das

'O Nucleo de Licitagdes e Contratos — NLC foi criado junto & Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral
pela Portaria SubG-Cons n° 44, de 11 de agosto de 2025, com o objetivo de (i) prestar consultoria juridica em
licitagdes e contratos regidos pela Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, quando envolverem aquisi¢ao
de bens e contratacdo de servicos demandados pelos 6rgdos da Administracdo publica estadual direta e
autarquias estaduais, exceto as universidades publicas, cujo objeto esteja relacionado no anexo desta portaria;
(i) assessorar e prestar consultoria juridica nas licitacdes e contratagdes promovidas pela Central de Compras
a que alude o inciso X, alinea “b”, do artigo 15 do Decreto n° 69.052, de 14 de novembro de 2024; (iii) analisar
e manifestar-se em expedientes ou consultas encaminhados pela Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral.
O artigo tnico do Anexo da aludida Portaria, alterado pela Portaria SubG-Cons n° 02/2026, estabelece que as
Consultorias Juridicas deverdo encaminhar a analise pelo NLC os expedientes e consultas que versem sobre
licitagSes ou contratagdes regidas pela Lei federal n® 14.133/2021, e que (i) tenham por objeto servigos
terceirizados tratados em catalogo eletronico de padronizagdo, instituido pelo Decreto n® 68.021, de 11 de
outubro de 2023; (ii) versem sobre contratagdo da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao
Paulo — PRODESP, inclusive quando envolverem aditamentos e questdes incidentes a execugdo de ajustes
firmados com fundamento na Lei n° 8.666/1993, excetuados pagamentos de despesas sem cobertura contratual,
formuladas a partir do dia 02 de janeiro de 2026; (iii) versem exclusivamente duvidas, em tese, sobre aplicacdo
ou interpretagdo de dispositivos da Lei n° 14.133/2021, formuladas a partir do dia 02 de janeiro de 2026.
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Consultorias Juridicas; ¢) a constancia do grande volume de processos da mesma natureza
(constitui¢ao de registro de pregos para aquisi¢ao futura de bens comuns, sejam de consumo
ou permanentes); d) o éxito das experiéncias de simplificagdo e de padronizagdo de
procedimentos licitatorios; e e€) o artigo 1°, caput, da Resolugdo PGE n°® 29, de 23 de
dezembro de 20152, emite-se o presente Parecer Referencial para orientar a instrugio da fase
interna dos procedimentos licitatérios, com fundamento na Lei federal n® 14.133/2021, que
objetivem a constitui¢do de registro de precos para aquisicdo futura de bens comuns,
mediante pregdo eletronico, de todos os 6rgaos da Administracdo direta e das autarquias
estaduais assessorados pela PGE/SP, quando ndo incidam nas excegdes dos itens 6 e 7 deste

opinativo.

5. [chkIA aplicacdo do presente parecer referencial aos procedimentos
preparatérios de pregdes eletronicos para a constituicdo de registro de precos para a
aquisi¢ao futura de bens comuns, nos moldes acima, dispensa a submissdo dos autos as
Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e das autarquias estaduais assessoradas pela
PGE/SP3, sempre que: (a) se cuidar de caso que esteja inequivocamente abarcado pelas
orientacdes nele tracadas; e (b) se tenha utilizado a minuta de edital padronizada,
disponibilizada em sitio eletronico oficial do Estado, como o da PGE/SP4, ou o toolkit do
Portal de Compras do Estado de Sdo Paulo®, ou em outro sitio eletrénico que venha a sucedé-

lo, desde que preenchida conforme as instrugdes dela constantes.

6. [‘"kIRessalta-se que a presente orientagdo referencial se circunscreve aos
processos de licitagdo para a constitui¢ao do sistema de registro de precos, nao tendo como
objeto a analise de questdes posteriores, tais como adesio a ata de registro de precos ja
celebrada ou alteracio de precos registrados, as quais, nas hipoteses em que ocorrerem,

devem ser oportunamente submetidas a analise especifica do oOrgiao consultivo

competente da PGE/SP. Estao também excluidas do campo de aplicacdo deste parecer

2 Art. 1°, caput, Resolugdo PGE n° 29/2015: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos ¢ expedientes administrativos com 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.”
3 Art. 1°, § 2°, da Resolugdo PGE n° 29/2015: “A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pelas Consultorias Juridicas”.
4 Disponivel em < https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/servicos/minutas-padronizadas >.
> Disponivel em < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/>.
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referencial as hipdteses de: (i) registro de precos mediante contratagdo direta ou licitagdo na
modalidade concorréncia; (ii) aquisicdo de fornecimento continuo de bens (artigo 6°, inc.
XV, LLCA); (iii) contratacdo de servicos (art. 6°, inc. XI, LLCA); (iv) contratacdo de obras,
servigos e fornecimentos de grande vulto (art. 6°, inc. XXII, LLCA); (v) contratagdo de obras
e servicos de engenharia (art. 6°, inc. XII e XXI, LLCA); (vi) alteragdes, ajustes e adaptagdes
em relagdo as minutas padronizadas; (vii) o objeto pretendido ja constar de item padronizado
compondo o catalogo eletronico de padronizagao; ou (viii) licitagdo de &mbito internacional

(art. 6°, inc. XXXV, LLCA).

7. [*kIDe igual forma, ndo se aplica a presente pega referencial, aos casos
em que a licitagdo tenha objeto misto, em que haja preponderancia de servigos sobre
fornecimento de bens®, como, por exemplo, quando se busca a prestacdo de servigos de
manuten¢do preventiva e corretiva, com o fornecimento de pecgas. No entanto, nas hipoteses
em que o servico for mero acessério da aquisicdo, como nos casos em que hd o
fornecimento de bens com a prestacdo de garantia e assisténcia técnica como pratica usual

de mercado, sera possivel a aplicagdo deste opinativo. Assim, sempre que se tratar de

contratacoes em que, além de obrigacdo de dar ou entregar bens (pecas, equipamentos,

insumos etc.), o futuro contratado tenha também obrigacdes de fazer (prestar algum servico

agregado), a utilizacdo deste parecer estd condicionada a existéncia de justificativa técnica

que deixe claro que o servico € um mero acessOrio agregado ao objeto da aquisicao.

8. [‘"kIDuvidas quanto ao sentido e alcance do presente Parecer Referencial
deverdo ser encaminhadas pela Administragdo para andlise especifica da respectiva

Consultoria Juridica.

¢ A Lei federal n° 14.133/2021 traz os conceitos de compra e servigos em seu art. 6°, veja-se: “Art. 6° Para os
fins desta Lei, consideram-se: [...] X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento; XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administragdo; [...]”. Sobre a diferenciagdo desses dois conceitos, a
doutrina ensina que: “As compras se caracterizam por darem origem a uma obrigacdo de dar, enquanto o
servigo produz uma obrigagdo de fazer. Ha obrigagdo de dar quando o devedor se obriga a transferir a posse
ou o dominio do um bem. J4 a obrigagdo de fazer envolve atividade de outra ordem, podendo traduzir-se ou
ndo em atividade pessoal do devedor”. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratacoes Administrativas. 2% ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 163.
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IT — Orientacdo uniforme e geral para instrucio de pregoes eletronicos destinados a

constituico de registro de precos para aquisicao futura de bens comuns

9. [hklVale registrar, preliminarmente, que ainda hé aspectos da Lei federal
n® 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (LLCA) nao
regulamentados no Estado de Sdo Paulo, cabendo sugerir que todas as unidades gestoras e
executoras acompanhem atentamente a edicio de novos decretos tratando da matéria.
Caso sobrevenha nova regulamentacdo alterando as premissas do presente opinativo,
recomenda-se que as unidades submetam eventuais diividas a andlise de suas respectivas

Consultorias Juridicas.

10. Cumpre anotar que a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da
PGE/SP elaborou cartilha com Orientacdes Consolidadas sobre a Aplicacao da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. O documento, que estd permanentemente sujeito
a atualizagdes, foi disponibilizado no sitio eletronico da PGE/SP7 ¢ no Portal de Compras do
Estado de Sdo Paulo® (no campo “Manuais e Documentos para Download” que consta da
aba “Agente Publico™), constituindo importante instrumento para sanar dividas de ordem
juridica quanto a aplicacdo da Lei federal n® 14.133/2021, motivo pelo qual sempre se

recomenda a consulta e leitura atenta a versdo mais atualizada desse documento.

I1.1 — Utilizacao de modelos e a importiancia da padronizacao

11. A padronizacao de modelos de documentos da fase interna da licitagao
¢ medida que confere seguranca juridica e eficiéncia na tramitacdo dos procedimentos,
encontrando respaldo em diversos dispositivos da Lei federal n® 14.133/2021 (tais como os

artigos 19, inciso 1V, 25, §1°, 40, inciso V, alinea “a”, dentre outros).

12. [Pk]Agsim, nos termos do artigo 3° do Decreto n° 67.608/2023°, é

obrigatorio que o 6rgdo ou entidade utilize os modelos disponibilizados nos sitios eletronicos

7 Disponivel em < https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/servicos/minutas-padronizadas >

8 Disponivel em < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/manuais/ >.

9 “Artigo 3° - Os orgdos e entidades de que trata o artigo 1° deste decreto deverdo utilizar as minutas-padréo
instituidas pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com auxilio da Procuradoria Geral do Estado, para a
realizagdo de licitacdes e contratagdes regidas pela Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, observando o

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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oficiais do Estado, como o da PGE/SP!, ou o toolkit'' do Portal de Compras do Estado de
Sao Paulo, para a confecg¢ao de elementos como o Termo de Referéncia, a minuta de edital,

a minuta de ata de registro de precos e a minuta de contrato.

13. ['KlOs  servidores responsaveis pela instrugdo dos procedimentos
devem se atentar para que sejam utilizados os modelos adequados, preenchendo
cuidadosamente os documentos de acordo com as especificidades do caso concreto e em
atencdo as instrugdes contidas em cada um deles. Nos certames abrangidos por este Parecer
Referencial, deve-se adotar aqueles inseridos nos campos “Licitacdo” e
“Licitacao/Contratacao Direta” do sitio eletronico da PGE/SP, ou no campo “Concorréncia
e Pregdo Eletronico” do foolkit do Portal de Compras do Estado, selecionando aqueles que
tratam de pregdo, ata de registro de precos, bem como de termo de referéncia e contrato para

aquisicao de bens.

14. ["kIVale lembrar que também foi disponibilizado nos sitios eletrénicos
oficiais modelo de declaracio de utilizacio das minutas padronizadas do Estado de Sao
Paulo, elaboradas de acordo com a analise técnica da Secretaria de Gestao e Governo Digital
e o exame juridico da Procuradoria Geral do Estado. Por conseguinte, quando da utilizagao
deste parecer referencial, a instru¢do do respectivo procedimento devera conter copia
integral desta manifestacao juridica com o despacho de aprovagdo da Chefia do NLC e da
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, declaracao de enquadramento do caso concreto
nos parametros e pressupostos ali especificados e de observancia das orientagdes nela
contidas, bem como declaragdo de utilizacdo das minutas padronizadas com a identificagdo
dos modelos que foram utilizados na instrucdo do expediente, preenchendo-se

adequadamente o respectivo anexo.

procedimento de instrugdo do Decreto n° 64.378, de 9 de agosto de 2019. Paragrafo unico - As minutas-padrao

a que se refere o '"caput" deste artigo serdo disponibilizadas para acesso ¢ uso no sitio

eletrobnico www.pge.sp.gov.br, sem prejuizo de disponibilizagdo em outros sitios eletronicos oficiais do

Estado.”

10 < https://www.portalems.pge.sp.gov.br/pge/servicos/minutas-padronizadas >.

I < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/ >.
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III — Sistema de Registro de Precos - SRP

15. Segundo a Lei federal n° 14.133/2021, o sistema de registro de precos
consiste em “conjunto de procedimentos para realiza¢do, mediante contratagdo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para contratagéoes futuras”
(artigo 6°, caput, inciso XLV). Trata-se de procedimento auxiliar das licitacdes e
contratacdes regidas pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, que deve obedecer

“a critérios claros e objetivos definidos em regulamento” (artigo 78, inciso IV, e § 1°).

16. A disciplina do SRP ¢ detalhada nos artigos 82 a 86 da mesma lei, que,
dentre outros aspectos, estipulam, sucessivamente, (i) as regras especificas para o edital de
licitacdo de registro de pregos, (ii) o compromisso de fornecimento nas condigdes
estabelecidas e a faculdade de contrata¢do pela Administragao, (iii) o prazo de vigéncia da
ata de registro de pregos, (iv) a possibilidade de contratagcdo da execugdo de obras e servigos
de engenharia por meio do sistema de registro de pregos e (v) a disciplina relativa ao
procedimento publico de intengdo de registro de precos pelo 6rgao ou entidade gerenciadora

e a possibilidade de adesdo a ata de registro de precos.

17. [’kINo caso especifico de aquisi¢ido de bens, o artigo 40, inciso II, da
Lei federal n° 14.133/2021 determina que o planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o processamento por meio de sistema de registro

de pregos, quando pertinente.

18. O sistema de registro de pregos estd regulamentado, no ambito da
Uniao, pelo Decreto federal n° 11.462/2023. No Estado de Sao Paulo, até a data presente,
ainda nao foi editada regulamentacdo especifica, motivo pelo qual devem ser aplicadas,

excepcionalmente e naquilo que couber, as disposi¢des da normativa federal'?, por for¢a do

12 Conforme “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP — Aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 67): “Néo se aplica a constituicao de sistema de registro de precos

com fundamento na LLCA a disciplina do Decreto n° 63.722/2018. Aludido decreto regia a constitui¢do de

sistema de registro de precos com fundamento na Lei federal n° 8.666/1993, e na Lei federal n® 10.520/2002,

as quais foram revogadas pelo artigo 193, II, “a” e “b”, da LLCA. No caso de constitui¢do de sistema de registro

de precos com fundamento na LLCA, aplica-se, no que couber, a disciplina do Decreto federal n® 11.462/2023,

nos termos do Decreto n° 67.608/2023.”
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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disposto no artigo 1° do Decreto n® 67.608/2023!3, com observancia das condi¢des previstas

no artigo 2° do mesmo diploma.

19. O artigo 3° do Decreto federal n® 11.462/2023 estipula que o SRP
“podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial: I - quando,
pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagoes permanentes ou
frequentes, Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa; Il - quando for
conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas, 1V - quando for atender a execu¢do descentralizada de programa
ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art.
32; ou V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administrag¢do”.

13 “Artigo 1°. Enquanto ndo houver regulamentagio estadual especifica sobre a regra de transi¢do entre os
regimes juridicos de contrata¢des publicas, os 6rgdos da Administragdo Publica estadual direta e autarquica
adotarfio, excepcionalmente, no que couber, os regulamentos editados pelo Poder Executivo federal para
aplicagdo da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente os seguintes atos normativos: (...).
Artigo 2°. Na aplicagdo dos atos normativos de que trata o artigo 1° deste decreto, deverdo ser observadas as
seguintes condigdes: I - as exigéncias de requisitos de habilitacdo ou de garantia de execugao contratual poderdo
ser alteradas mediante justificativa da autoridade competente; I - os prazos de vencimento das obrigacdes
contratuais, observada a ordem cronologica de que trata o artigo 141 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, serdo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 2° do Decreto n° 32.117, de 10 de agosto de 1990,
observadas as excegoes estabelecidas em norma especifica; III - a corregdo monetaria por atraso de pagamento
nos contratos sera computada mediante aplicag@o da taxa de variagdo da UFESP - Unidade Fiscal do Estado
de Sdo Paulo, nos termos do artigo 1° do Decreto n° 32.117, de 10 de agosto de 1990; IV - a estipulagdo em
edital de indice de reajustamento em sentido estrito observara o disposto no § 7° do artigo 25 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, aplicando-se, ressalvada justificada inadequagéo a realidade de mercado: a)
formula paramétrica baseada no IPC-FIPE - Indice de Pregos ao Consumidor elaborado pela Fundagio Instituto
de Pesquisas Econdmicas da Universidade de Sdo Paulo, quando se tratar de reajustamento em sentido estrito
de precos de contratos de servigos, conforme definido pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital; ou b)
indices de precos de obras publicas e demais indices divulgados pela Secretaria da Fazenda e Planejamento,
nos termos do artigo 6° do Decreto n° 48.326, de 12 de dezembro de 2003, e do artigo 5° do Decreto n® 27.133,
de 26 de junho de 1987, desde que o indice a ser aplicado reflita a realidade de mercado do objeto da
contratacdo; V - serdo considerados os resultados de pesquisas de pregos de insumos dos servigos de
informatica de que trata o inciso III do artigo 61 do Decreto n° 66.016, de 15 de setembro de 2021, para exame
da compatibilidade dos pregos ofertados pela Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo
- PRODESP; VI - nas contratagdes que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado podera
ser definido por meio da utilizagdo de sistemas de custos adotados pelo Estado de Sdo Paulo; VII - a contratagéo
de servigos abrangidos por Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados - CADTERC observara os pardmetros
e pregos de referéncia atualizados neles divulgados, disponibilizados no sitio eletronico
http://www.cadterc.sp.gov.br; VIII - nas contratagdes com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, a
autoridade competente definird as medidas que serdo previstas em edital ou em contrato para assegurar o
cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado, sendo-lhe facultada a ado¢do de uma ou mais das
medidas elencadas no § 3° do artigo 121 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.”
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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20. [*"INos termos do inciso III do artigo 5° do Decreto n° 68.017/2023,
cabe a Administragao incluir no Estudo Técnico Preliminar as justificativas para a utilizacao
do SRP no caso concreto, sendo recomendavel que demonstre seu enquadramento em
alguma das hipoteses do dispositivo transcrito acima. Lembra-se que a existéncia de precos
registrados ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitagao
especifica para a aquisi¢ao pretendida, desde que devidamente motivada (artigo 83 da

LLCA).

21. [*"IDe acordo com o caput do artigo 86 da Lei federal n° 14.133/2021,
a adogdo do sistema de registro de precos pressupde, como regra geral, a realizagdo de
procedimento publico de intenc¢io de registro de precos — IRP, de modo a possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participagao de outros o6rgaos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo. O § 1° do mesmo
dispositivo estabelece uma excecdo ao dever de realizar o IRP, que se caracteriza quando o
orgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante, sendo recomendavel que, nas

hipdteses em que ocorrer, essa opg¢ao seja devidamente justificada nos autos!4.

22. Ademais, recorda-se que o inciso I do artigo 7° do Decreto federal n°
11.462/2023 admite que o 6rgdo ou entidade gerenciadora estabeleca o nimero maximo de
participantes, em conformidade com sua capacidade de gerenciamento. Conforme
orientacdo institucional da PGE/SP'3, infere-se dessa regra a possibilidade de ser dispensada
a realizacdo do procedimento de IRP nos casos em que, justificadamente, o limite maximo
de participantes estabelecido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora (de acordo com a sua
capacidade de gerenciamento, considerando as circunstancias do caso concreto) ja tenha sido
atingido em etapa precedente, haja vista que, em tais circunstancias de fato, ja estara exaurida
a capacidade de gerenciamento quanto a novos participantes, tornando desnecesséria a

realizagdo de procedimento de intengéo de registro de pregos!®.

14 Conforme “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP — Aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 61).
15 Cf. Cota SubG-Cons n° 74/2026.
16 Considerando que, nas situagdes cogitadas, referido procedimento ndo poderia resultar na admissdo da
participag@o de outros 6rgdos ou entidades, diante do prévio exaurimento da capacidade de gerenciamento
quanto a novos participantes.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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23. [*BKJA unidade que pretenda iniciar licitagdo, por meio de SRP, deve
consultar eventuais procedimentos de IRP em andamento, juntando aos autos deliberacao

a respeito da conveniéncia de sua participagdo, nos termos do artigo 10 do Decreto federal

n® 11.462/2023"7.

24. [*hk] Por sua vez, o § 2° do artigo 86 da Lei federal n® 14.133/2021
admite que seja prevista, em edital de licitagao visando a constituicao de registro de pregos,
apossibilidade de 6rgdos e entidades que ndo participarem do procedimento de IRP aderirem
a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participantes, desde que observados os
requisitos legais e do respectivo edital. Assim, recomenda-se que a Administragdo examine
de forma critica as circunstancias de cada caso e decida motivadamente se sera permitida
ou vedada a adesdao a ARP por 6rgdos ou entidades que ndo participaram do procedimento
de IRP. Cabe ao o6rgdo ou entidade gerenciadora incluir expressamente no instrumento
convocatorio a definicdo sobre a adesdo por ndo participantes no caso concreto, conforme
justificativa a constar do Estudo Técnico Preliminar (considerando, por exemplo, sua

capacidade de gerenciamento).

25. [<PkICumpre esclarecer ainda que, nos termos dos §§1° e 2° do artigo 82
da LLCA, o critério de julgamento de menor prego por grupos de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacao por item e
for evidenciada a sua vantagem técnica e econOmica. Nessa hipotese, o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital, sendo que eventual
contratacdo posterior de item(s) especifico(s) constante(s) de grupo de itens exigira prévia

pesquisa de mercado e demonstracao de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

17<Art. 10. Os orgdos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatorio ou contratagdo

direta, consultario as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participacao.

Paragrafo unico. Constara nos autos do processo de contratagdo a manifestagdo do 6rgdo ou da entidade sobre

a deliberacdo de que trata o caput”.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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IV — Modalidade licitatoria e observacées preliminares

IV.1 - A adocdo do pregao eletronico como modalidade licitatoria

26. [*"KIO pregdo, como modalidade licitatoria, devera ser utilizado para a
contratacdo de “bens e servicos comuns”, assim considerados aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do artigo 6°, incisos XIII e XLI, e artigo 29,
ambos da LLCA. Ja o artigo 17, §2°, da mesma lei estabelece que as licitagdes devem ser

preferencialmente realizadas sob a forma eletronica.

27. Segundo Margal Justen Filho!'3, na “sua dimensdo mais evidente, o
objeto comum é aquele disponivel no mercado, que ndo apresenta variagoes significativas
de qualidade. Mais precisamente, o objeto comum destina-se a atender necessidades comuns

da Administragdo, de modo que pequenas variagoes de qualidade se tornam irrelevantes”.

28. [kl Assim, para que ndo haja davidas quanto a adequagdo do pregéo
como modalidade licitatoria, ¢ recomendavel que os procedimentos sejam instruidos com
manifestagdo conclusiva acerca do enquadramento do objeto do certame como bens de

natureza comum'’.

IV.2 — Critério de julgamento e modo de disputa

29. Dentre as considera¢des compreendidas na etapa preparatoria, além da
modalidade de licitagdo, devem ser definidos o critério de julgamento, o0 modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de selecao

da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo

18 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrata¢oes Administrativas. 2* ed. Sdo

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 29.

19 A minuta padronizada de Termo de Referéncia para aquisi¢do decorrente de licitagdo disponibilizada nos

sitios eletronicos oficiais do Estado contém, em seu item 1.2, disposigdo a respeito da caracterizagao dos bens

objeto da contratac@o (para especificacdo se sdo comuns ou especiais), com remissao a justificativa a constar

do Estudo Técnico Preliminar. Lembra-se que, sendo utilizada a redagdo da minuta, a Administragao deve se

certificar da inser¢do no ETP da justificativa com a andlise da natureza do objeto.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto (artigo 18, caput, inciso VIII, Lei federal

n° 14.133/2021).

30. ["KIComo ja se viu acima, a presente orientagdo referencial é restrita as
licitagdes que tenham por objeto a constitui¢ao de registro de pregos para aquisi¢ao futura
de “bens comuns”, caracteristica que torna obrigatoria a adogdo do pregdo como modalidade
licitatoria, nos termos do artigo 6°, incisos XIII e XLI, da Lei federal n® 14.133/2021. Ainda
em razao do conceito previsto neste ultimo inciso, somente sdo admitidos para o pregdo os
critérios de julgamento do “menor preco” ou “maior desconto”, o que deve ser definido ja

no Termo de Referéncia (conforme o modelo disponibilizado nos sitios eletronicos oficiais).

31. ["KICumpre destacar que, caso adotado, o julgamento por maior
desconto tera como referéncia o preco global fixado no edital de licitagao, e o desconto sera

estendido aos eventuais termos aditivos (artigo 34, §2°, da Lei federal n® 14.133/2021).

32. Por sua vez, o artigo 56 da Lei federal n° 14.133/2021 prevé que o
modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: (i) aberto, hipotese em que os
licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes; e/ou (i1) fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até
a data e hora designadas para sua divulgacdo. No entanto, o §1° do dispositivo veda a
utilizacao isolada do modo de disputa fechado quando adotados os critérios de julgamento
do menor prego ou do maior desconto. Por conseguinte, como o pregao somente admite esses
critérios de julgamento, ndo sera viavel a utilizagao isolada do modo de disputa fechado nos

certames abrangidos por este Parecer Referencial.

IV.3 — Competéncia para autorizar a licitacdo

33. Apds a entrada em vigor da Lei federal n° 14.133/2021, houve a edi¢ao
de decretos que aprovaram nova estrutura organizacional para diversos 0rgdos e entidades
do Estado, os quais, em conjunto com outros atos normativos, dispdem sobre competéncias
internas para o exercicio das atividades previstas na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Por essa razao, cada unidade contratante deve, por ocasiio da aplicacao

do presente parecer referencial, verificar se existe decreto estadual aprovando nova

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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estrutura organizacional e eventuais outros atos normativos correlatos no que concerne
a respectiva Secretaria ou Autarquia. Se houver decreto aprovando nova estrutura
organizacional e eventuais outros atos normativos correlatos que definam competéncias em
matéria de licitagdes e contratos administrativos, deve ser aplicada essa disciplina

especifica que esteja vigente para o 6rgao ou entidade.

34. ["KINa hipétese de inexisténcia de edi¢io de novo decreto e de
eventuais outros atos normativos correlatos definindo as competéncias para o exercicio
das atividades previstas na Lei federal n° 14.133/2021, o entendimento consignado no
despacho da Senhora Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que examinou o Parecer
CJ/SAP n° 24/2024 ¢ o de que, devido a recepgao de normas, deverdo ser observados os
decretos em vigor que tratam da organizagcdo administrativa e os que regulamentavam as
competéncias para os atos relativos a licitagdes e contratos regidos pela Lei federal n°
8.666/1993 e pela Lei federal n° 10.520/2002, considerados recepcionados pela Lei federal
n°® 14.133/2021 no que couber, até nova regulamentacdo especifica, em atengdo ao artigo

189 do referido diploma legal®°.

35. Portanto, caso nao tenham sido editados novo decreto ¢ eventuais atos
normativos correlatos definindo as competéncias para o exercicio das atividades previstas
na Lei federal n® 14.133/2021, com relacao ao pregao, sem prejuizo de eventual tratamento
especifico no caso concreto previsto em outras normas, a competéncia estard prevista no
Decreto n®47.297/2002. Nessa hipotese em que ainda seja aplicavel referido decreto de 2002
por auséncia de novo decreto modificando as competéncias, o seu artigo 3° estabelece que a
competéncia para autorizar a abertura do certame na modalidade pregao ¢ definida de acordo

com o valor estimado da contratacao, nos seguintes termos: caberd ao Secretario de Estado,

20 Conforme explicado nas “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP — Aplicacio da Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 08) “As regras de competéncia definidas por decretos
de organizagdo das Secretarias ¢ Autarquias podem ser consideradas recepcionadas pela LLCA, até nova
regulamentacdo especifica? Sim, conforme analise de cada caso concreto, nos termos do despacho da Sub-
Cons que examinou o Parecer CJ/SAP n°® 24/2024. Sem prejuizo de eventual tratamento especifico no caso
concreto previsto em outras normas, em principio, podem ser consideradas recepcionadas as regras de
competéncia para autorizar licitagdo na modalidade pregdo, previstas no Decreto n°® 47.297/2002, diante do
artigo 189 da LLCA. Exemplo de nova regulamentagao especifica ¢ a disposi¢@o do item 2 do paragrafo tnico
do artigo 14 do Anexo I do Decreto n® 69.053/2024, o qual, ao aprovar a estrutura organizacional do DETRAN-
SP, atribuiu a Diretoria de Administragdo e Logistica competéncia especifica para a pratica dos atos necessarios
a instauracao e execucao de licitagdes, contratos administrativos e aplicacdo de penalidades sem estabelecer
limite de valor (disciplina especial em relacdo a regra geral do Decreto n® 47.297/2002).”

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser

realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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Procurador Geral do Estado, Superintendente de Autarquia, Chefe de Gabinete e dirigentes
de unidades or¢camentarias autorizar a abertura da licitagdo quando o valor estimado da
contratagdo for igual ou superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais)?!;

quando for inferior a esse limite, a competéncia sera do dirigente da unidade de despesa.

IV.4 — Designacio dos agentes publicos

36. Os artigos 7° e 8° da Lei federal n° 14.133/2021 disciplinam a
designacdo dos agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo da
citada lei, introduzindo as figuras do agente de contratacdo e da comissdo de contratagao,
mantida a denominacdo do pregoeiro para o agente responsavel pela condugdo do pregao
(§5° do artigo 8°). O artigo 9° estabelece as vedagdes ao agente publico designado para atuar

na area de licitagdes e contratos.

37.No ambito do Estado de Sdo Paulo, o Decreto n° 68.220/2023
regulamentou o § 3° do artigo 8° da Lei federal n® 14.133/2021, disciplinando a atuagdo do
agente de contratag¢do, da equipe de apoio, da comissao de contratacdo, dos gestores e dos
fiscais de contratos, no ambito da Administragao Publica direta e autarquica do Estado de
Sao Paulo. O artigo 3° do decreto cuida da designacdo desses agentes, enquanto o artigo 4°
prevé a aplicagdo do principio da segregacio das funcdes??, vedando que o mesmo agente
publico seja designado para atuacdo simultinea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na

contratagao.

38. ["kIRecomenda-se que a autoridade competente, por despacho ou
em sua deliberacao, indique formalmente quem sera o pregoeiro e a equipe de apoio no
caso concreto, bem como informe o cumprimento dos requisitos previstos no artigo 3°,

incisos I, II e III, do Decreto n° 68.220/2023, no sentido de que os agentes designados: (i)

2l Salvo existéncia de delegagdes internas também ainda vigentes.

22 A Lei federal n° 14.133/2021 elencou, em seu artigo 5°, o rol de principios que norteiam sua aplicagio, dentre

os quais foi incluido expressamente o principio da segregag¢do de fungdes. Ja o §1° do artigo 7° do mesmo

diploma legal é claro ao estabelecer que a autoridade competente “[...] devera observar o principio da

segregacdo de funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes

mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes

na respectiva contratacdo”.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Ptblica??; (ii) tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e
contratos ou possuam formacdao compativel ou qualificacdo atestada por certificacao
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; e (iii) que
ndo sejam coOnjuge ou companheiro de licitantes ou de contratados habituais da
Administragao nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até

o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

39. ["KIAs unidades devem se atentar para o disposto nos paragrafos do
dispositivo em questdo?*, cabendo a autoridade competente também se certificar de que os
agentes nao incorrem nas vedacoes dos artigos 4° e 5° do mesmo decreto e naquelas do artigo

9° da Lei federal n° 14.133/2021.

IV.5 — Documento de formalizacao de demanda — DFD

40. O artigo 12, inciso VII, da Lei federal n°® 14.133/2021 dispde que “a
partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades

sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

23 Conforme “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP — Aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 02): “E admissivel a atuagio, como agente de contratagio de que
trata o artigo 8° da LLCA, de servidor cedido ao 6rgdo ou entidade contratante, e que nele esteja em exercicio,
cujo vinculo de natureza permanente seja com outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal,
estadual ou municipal? Sim, nos termos da conclusdo do despacho do Senhor Procurador Geral do Estado
Adjunto ao aprovar com acréscimos o Parecer CJ/ARSESP n° 61/2023. De acordo com a orientagdo aprovada
nesse despacho: devem ser observados os requisitos de instru¢do do Parecer CJ/ARSESP n° 61/2023; esses
servidores cedidos com vinculo permanente junto ao cedente também poderdo ser membros e presidentes de
comissdo de contratagdo; essa interpretagdo ndo se aplica na hipotese de dialogo competitivo.”

24 “Artigo 3° [...] § 1° - Para fins do disposto no inciso III deste artigo, considera-se: 1. contratado habitual a
pessoa fisica e juridica com histdrico recorrente de contratacdo com o 6rgdo ou com a entidade que evidencie
significativa probabilidade de novas contrata¢des; 2. incidir a vedagdo de vinculo conjugal, de convivéncia ou
de parentesco em relag@o aos agentes publicos que atuem em processos de contratagdo, no mesmo Orgao ou
entidade, de objetos idénticos, semelhantes ou relativos ao mesmo ramo de atividade do licitante ou do
contratado habitual. § 2° - Os agentes de contratagdo, seus substitutos e o presidente da comissdo de contratacdo
serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica. § 3° - O gestor, os fiscais de contratos ¢ os respectivos substitutos serdo formalmente
cientificados da indicagdo e das respectivas atribui¢des previamente a designacgdo para o exercicio da fungao.
§ 4° - A impossibilidade da designagdo dos membros da comissdo de contratacdo, da equipe de apoio ou do
gestor e dos fiscais de contrato recair em servidores efetivos ou empregados pertencentes ao quadro permanente
do 6rgdo ou da entidade contratante devera ser previamente justificada nos autos do processo da contratacio”.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias”. De acordo com o disposto no
artigo 2°, inciso IV, do Decreto n® 67.689/2023, o documento de formalizagao de demanda
— DFD ¢ “documento que fundamenta o plano de contratagoes anual, por meio do qual a

drea requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagdo”.

41. [hkINesse contexto, o DFD revela-se como artefato de extrema
importancia para a licitagdo, constituindo o ato inicial que deflagrard todo o procedimento

administrativo da contratacao.

42. O artigo 7° do Decreto n® 67.689/20232 prevé as informagdes minimas
que devem constar do documento de formalizagdo de demanda, cabendo as unidades

contratantes observar cuidadosamente suas disposigdes.

V — Fase preparatoria

43. A Lei federal n® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria, nos
termos do artigo 18, é caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratacao,

compreendidos os elementos que seguem abaixo:

“Art. 18 [...]

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

11 - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

25 “Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de
formaliza¢do de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC com as
seguintes informagdes: I - justificativa da necessidade da contratagdo; II — descrig@o sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado; V - indicag@o da data pretendida
para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgédo ou
da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante; VII - indicagdo de vinculagdo ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; VIII - nome da area requisitante ou técnica
com a identificacdo do responsavel”.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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Il - a defini¢do das condi¢coes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do,

VII - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indica¢do das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com
Julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execucdo contratual,;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do or¢amento da

1

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.”.

44. Cumpre aqui analisar os aspectos juridicos relevantes acerca dos
elementos previstos no artigo 18 da Lei federal n° 14.133/2021, necessarios a deflagragdo
dos certames destinados a constitui¢do de registro de precos para aquisicao futura de bens

comuns.

V.1 - Estudo Técnico Preliminar (art. 18, I, da Lei federal n° 14.133/2021)

45, ["KlQ Estudo Técnico Preliminar — ETP é elemento da etapa de
planejamento da contratagcdo, devendo evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e economica da contratagao,

e di base ao Termo de Referéncia. Nele devem estar explicados o interesse publico

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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envolvido (considerando a necessidade da contratacdo para suprir uma demanda
administrativa) e a melhor solugdo para satisfazé-lo (considerando as razdes que, sob a dtica
do interesse publico, determinam a escolha daquela alternativa especifica pretendida, em vez
de outras que, em abstrato, também poderiam ser cogitadas para suprir a demanda

administrativa).

46. No ambito do Estado de Sao Paulo, o ETP foi regulamentado pelo
Decreto n® 68.017/2023, que o define justamente como “documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e
a melhor solu¢do para satisfazé-lo e oferece subsidios ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou a projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratag¢ao” (artigo 2°, inciso I). Referido decreto também detalha os procedimentos a
serem adotados pelo 6rgdo ou entidade contratante, especialmente a utilizacdo do Sistema
ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal. E recomendavel que
conste dos autos a mencgdo a utilizacdo do referido sistema e a observancia dos

procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de

Compras do Estado, nos termos do § 2° do artigo 1° do decreto supracitado.

47.["K0Q artigo 3° do Decreto n° 68.017/20232%¢ prevé determinados
requisitos para a elaboracdo e o conteido do ETP, enquanto o artigo 4° estabelece
circunstancias a serem consideradas na elaboragdo do referido documento. A(s) unidade(s)

responsavel(is) pela confeccdo do documento — requisitante e area técnica (ou, quando

26 «“Artigo 3° - O ETP devera: I - evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir
a avaliag¢do das viabilidades técnica, socioecondmica e ambiental da contratagdo; II - estar alinhado com o
Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de
planejamento da Administragao; III - ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante
ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagao, observado o § 1° do artigo 2° deste decreto.
Artigo 4° - A elaboracgio do ETP devera considerar: I - a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservacdo e operacdo do bem, servico ou
obra, desde que ndo haja prejuizo a competitividade do processo licitatdrio e a eficiéncia do respectivo contrato,
nos termos do § 2° do artigo 25 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; II - a necessidade de ser
exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que os servigos de manutengdo e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos
localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do artigo 40 da Lei federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021; III - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade
idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratagdes
de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final
de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do artigo 174 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; IV
- os ETPs de outros 6rgdos e entidades, disponiveis na base de dados do Sistema ETP Digital, voltados ao
atendimento de necessidade idéntica ou semelhante”.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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houver, a equipe de planejamento) — deve(m) zelar pelo atendimento ao disposto nesses

artigos, sendo recomendavel que ateste(m) essa providéncia no expediente.

48. Vale recordar que diversos aspectos técnicos envolvendo a
caracteriza¢cdo do objeto ou mesmo escolhas referentes ao procedimento licitatério devem
ser justificados?” no ETP sempre a luz das circunstincias do caso concreto, tais como: o
enquadramento dos bens como “comuns”, para fins de utilizagdo do pregdo; a indicagao ou
nao de marca ou modelo (ou eventual vedacao de marca ou produto); a exigéncia de amostra
ou prova de conceito; a previsdo de carta de solidariedade; a escolha sobre a garantia da

contratacdo; os requisitos de qualificagdo técnica e/ou economico-financeira; dentre outros.

49. Vé-se, portanto, que o ETP subsidia todo o processo decisorio da
contratagdao, devendo ser elaborado com esmero pela Administragdo, observando-se o
disposto no § 8° do artigo 5° do Decreto n® 68.017/2023%3, para consecugdo dos objetivos do
certame, nos termos do artigo 11 da Lei federal n® 14.133/2021.

50. Como ja acima ressaltado, cabe também a Administragdo incluir no
Estudo Técnico Preliminar as justificativas para a utilizagdo do SRP no caso concreto, de
preferéncia demonstrando seu enquadramento em alguma das hipoteses do artigo 3° do

Decreto federal n° 11.462/2023.

51. O artigo 18, § 1°, da Lei federal n® 14.133/2021 apresenta o rol de
elementos que devem constituir o ETP, o que também foi reproduzido, em linhas gerais, nos
incisos do artigo 5° do Decreto n® 68.017/2023. Segundo o §1° do dispositivo do citado
decreto, o documento devera conter, no minimo: descrigao da necessidade da contratacao
(inciso I); estimativa das quantidades a serem contratadas (inciso V); estimativa do valor da

contratagao (inciso VI); justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inciso VII);

27 Note-se que o proprio modelo de Termo de Referéncia disponibilizado nos sitios eletronicos oficiais do
Estado contempla previsdes em que se mencionam justificativas constantes do Estudo Técnico Preliminar,
revelando a importancia de que essas escolhas sejam devidamente motivadas neste tltimo documento.
28 Assim dispde o §8° do artigo 5° do Decreto n® 68.017/2023: “Em todos os casos, o estudo técnico preliminar
deve privilegiar a consecugdo dos objetivos de uma contratagdo, nos termos do artigo 11 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, em detrimento de modelagem de contrata¢do centrada em exigéncias
meramente formais”.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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e manifestacdo conclusiva sobre a adequag¢do da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina (inciso XIII).

52. ["KlOs elementos acima constituem o minimo obrigatorio, cabendo a
Administragdo avaliar se, no caso concreto, os demais elementos sdo relevantes para o
planejamento e o sucesso da futura contratagdo. Desse modo, o § 1° do artigo 5° do Decreto
n°® 68.017/2023 estabelece que deverdo ser apresentadas as devidas justificativas, no ETP,
caso ndo sejam contemplados cada um dos demais elementos previstos nos incisos do caput,
a saber: descri¢cdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo
(inciso II); levantamento de mercado, consistente na andlise das alternativas possiveis, e
justificativas técnica e econdomica da escolha da solucgao a contratar (inciso II1); descri¢ao da
solucdo como um todo (inciso 1V); contratagdes correlatas e/ou interdependentes (inciso
VIII); demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual (inciso 1X);
demonstrativo dos resultados pretendidos (inciso X); providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragdo do contrato (inciso XI); descricdo de possiveis

impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (inciso XII).

53. [<tkICumpre anotar que a identifica¢do da necessidade da contratagio
(artigo 5°, inciso I, do Decreto n°® 68.017/2023) ¢ a primeira questdo a ser enfrentada em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir reflexdo sobre os motivos pelos quais
determinada contratacdo foi solicitada, evidenciando, assim, qual a necessidade final a ser
atendida, de acordo com as competéncias e responsabilidades especificas do 6rgao ou

entidade contratante.

54. Ressalte-se que esse tipo de justificativa deve ser suficiente para
demonstrar a indispensabilidade da contratacdo que se pretende realizar, sendo vedadas
justificativas que ndo demonstrem de forma clara e concreta a necessidade da Administracao.
E certo, entretanto, que ndo cabe ao orgdo juridico adentrar no mérito das razdes do gestor
publico, que envolve os juizos de conveniéncia e oportunidade, bem como exame de

questdes técnicas.

55. O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas

possiveis e justificativas técnica e econdmica da escolha da solugdo a contratar. O inciso III

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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do artigo 5° do Decreto n° 68.017/20232° elenca um rol exemplificativo de medidas que
podem ser adotadas por ocasido do estudo para a escolha da solucao pelos responsaveis por

sua elaboragao.

56. [c"kISalienta-se que, na etapa de levantamento, o Orgdo devera,
primeiramente, efetivar a analise técnica das solugdes identificadas, promovendo a analise
econdmica apenas daquelas que, qualitativamente, forem vidveis, como forma de
minimizagdo de custo processual. Se, apos o levantamento de mercado, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, devera ser certificada a imprescindibilidade dos
requisitos impostos para a contratacdo, excluindo ou flexibilizando aqueles que nao forem

justificados (§§ 2° e 3° do artigo 5°).

57. O artigo 44 da Lei federal n°® 14.133/2021 estabelece que, quando
houver a possibilidade de compra ou locagdo de bens, o ETP devera considerar os custos e
os beneficios de cada opgao, com a indicagdo da alternativa mais vantajosa (considerando o

ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, inciso I, e 18, inciso VIII, da mesma lei).

58. k[0 ETP deve estimar o quantitativo demandado para o
atendimento da necessidade administrativa por meio da solu¢ao escolhida. De acordo com o
inciso V do artigo 5° do decreto, a estimativa das quantidades deve estar acompanhada
“das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a

interdependéncia com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala”.

59. Nessa linha, deve-se evitar estimativas sem respaldo em elementos
técnicos que demonstrem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda. Nao
basta que sejam apresentadas as quantidades que se pretende contratar, € necessaria a juntada

de memorias de calculo e todos os documentos que lhes respaldam (como, por exemplo,

29 “Artigo 5° - Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os
seguintes elementos: [...] III - levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas possiveis, e
justificativas técnica e econdmica da escolha da solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes: a) ser
consideradas contrata¢des similares feitas por outros 6rgédos e entidades publicas, bem como por organizagdes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo; b) ser
realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuigdes;
¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou outros instrumentos juridicos para utilizacdo de
bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e d) ser consideradas outras opcdes
logisticas menos onerosas 8 Administragdo, tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas.”

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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faturas ou o histérico de contratagdes anteriores, dados sobre a demanda interna, graficos
etc.). A unidade também deve se atentar para eventual fato futuro que possa impactar o
quantitativo demandado. Esses elementos sdo relevantes para se afastar eventuais alegacoes

de falhas na etapa de planejamento da contrata¢do®’.

60. [‘"KITambém ¢é elemento obrigatdrio do ETP a estimativa do valor da
contrata¢do’!, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (art. 5°, inciso

V).

61. ["klQutro aspecto que deve ser levado em conta na etapa de
planejamento da licitagdo ¢ o parcelamento ou niao da solucio, cuja justificativa deve
constar do ETP (artigo 5°, inciso VII, do Decreto n°® 68.017/2023). Especificamente no caso

de compras, o artigo 40 da Lei federal n° 14.133/202132 prevé que as licitagdes devem

30 De acordo com a publicagéo Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo da AGU:
“Para os casos em que a previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratagdo, devera ser avaliada a
utilizagdo de mecanismos que sejam aptos a minorar o problema da mensuragdo, cabendo a indicagdo e
Justificativa de sua escolha. Ressalte-se que o salutar aumento do controle institucional e social sobre as
contratagoes publicas aumenta a importdncia de o processo ser "autoexplicativo”, inclusive no que tange ao
aspecto quantitativo, sob pena de trazer inseguranca juridica ndo sé para a contrata¢do buscada como
também para os servidores que atuaram no feito. Por essa razdo, é fundamental que as explicag¢oes sobre a
necessidade e quantidade estejam facilmente acessiveis no processo, para o caso de advirem indagagées, tendo
em vista que a memoria sobre as circunstancias envolvidas nas decisées tomadas vai se perdendo ao longo do
tempo, dificultando sobremaneira explicagoes posteriores”. Instrumento de padronizagio dos
procedimentos de contratagio — Brasilia: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em
Servigos Publicos, 2023. p. 28.
31" A respeito do assunto, cita-se o Enunciado n° 10 do Férum Nacional das Consultorias Juridica das
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal - FONACON: “A estimativa do valor da contrata¢do,
exigida quando da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, podera ser feita de forma sumaria, com
documentos de pronta consulta e imediatamente disponiveis ndo necessitando seguir o rigor do art. 23 da Lei
federal n°14.133/2021.”
32 “Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte: [...] V - atendimento aos principios: [...] b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso; [...] § 2° Na aplicag@o do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo
ser considerados: I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; II - o aproveitamento das peculiaridades do
mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado. § 3° O
parcelamento ndo sera adotado quando: I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou
a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; II - o objeto a ser
contratado configurar sistema tUnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido; III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo”.
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atender ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso (inciso V, alinea “b”).

62. O § 2° do mesmo artigo dispde que, nos casos de compras, a aplicagdao
do principio do parcelamento deve considerar: (i) a viabilidade da divisdo do objeto em
grupos; (i) o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e (iii)
o dever de buscar a ampliagao da competi¢ao e de evitar a concentracdo de mercado. Ja o §
3° prevé as hipdteses em que o parcelamento ndo serd adotado, o que deve sempre ser
verificado e objeto de manifestacdo pela area competente da Administragdo. Cumpre
salientar que a decisdo acerca do parcelamento envolve andlise de questdes técnicas e
gerenciais especificas, a ser pormenorizada pela unidade contratante, mediante justificativa
baseada nos elementos legalmente definidos. A decisdo acerca do parcelamento reflete-se
na redacdo do item 1.2 da minuta padronizada de edital, em que sdo apresentadas quatro
alternativas de redagdo conforme se trate de licitacdo dividida em itens, realizada em tnico

item, dividida em grupos, ou realizada em grupo unico.

63. O caput do artigo 18 da Lei federal 14.133/2021 prevé que a fase
preparatoéria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual (PCA).
Por esse motivo, o Decreto n® 68.017/2023 estabelece que o ETP deverd estar alinhado com
0o PCA, com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento
da Administracdo (artigo 3°, inciso II). Frise-se que, no ambito do Estado de Sao Paulo, o

plano de contratacdes anual encontra-se regulamentado pelo Decreto n°® 67.689/2023.

64. ["kIPor conseguinte, cabe a autoridade administrativa certificar-se de
que a(s) futura(s) contratacdo(¢des) consta(m) do plano de contratagdes anual ou, em caso
negativo, sera preciso revisa-lo, nos termos do paragrafo unico do artigo 16 do mesmo
decreto. Essa revisdo deve se dar antes da publicacdo do edital de licitacdo, circunstancia em
que também se demandara prévia retificagdo do ETP e do Termo de Referéncia para inclusao

de demonstrativo da previsdo no PCA33,

33 Nesse sentido: “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP - Aplicagéo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” (v. 1/2026 - 06/01/2026, p. 60).
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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65. No planejamento da licitacdo, deve-se atentar também para eventual
incidéncia de normas especiais ou normas técnicas especificas (e.g., ABNT etc.) nas
hipoteses de registro de pregos para futuras aquisi¢cdes de certas categorias de bens, tais como
armamentos, veiculos, medicamentos, entre outros, cabendo a Administragao observar todas
as normas da legislagdo aplicavel ao respectivo caso concreto, bem como o que foi exposto

nos itens 6 e 7 deste Parecer Referencial.

66. Segundo o Decreto n° 68.017/2023, o ETP deve ser elaborado
conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe
de planejamento da contratacdo, admitindo-se a possibilidade de as fung¢des de requisitante
e de area técnica serem desempenhadas pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que,
no exercicio dessas atribui¢des, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado (§1° do artigo 2° c/c inciso III do artigo 3°). Dessa forma, recomenda-se a
autoridade competente se certificar de que o ETP do caso concreto foi preparado em
conformidade com essa diretriz, lembrando que o artigo 2°, incisos V, VI e VII do mesmo
diploma, contempla as definigdes de requisitante, area técnica e equipe de planejamento da

contratagéo, para fins do aludido decreto’.

67. [c"kISalienta-se, por fim, que o ETP constitui documento de ordem
eminentemente técnica, ndo cabendo ao 6rgdo juridico realizar andlise de seu conteudo
técnico. Recomenda-se que o setor competente da Administracao elabore/revise o seu teor
de maneira cuidadosa, certificando-se de que estd em conformidade com os parametros

exigidos pela legislagdo, conforme delineado acima.

V.2 - Analise de riscos (art. 18, X, da Lei federal n° 14.133/2021)

68. ["KIA andlise de riscos consiste na identificagdo dos riscos que a

contratagao pretendida pode gerar ao interesse publico, para a defini¢do de seus métodos de

3 “Artigo 2°. [...] V - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratagéo
de bens, servigos e obras e requeré-la; VI - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de demanda, e
promover a agregacdo de valor e a compilagdo de necessidades de mesma natureza; VII - equipe de
planejamento da contratacdo: conjunto de agentes que relinem as competéncias necessarias a completa
execu¢do das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-
operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros”.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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gerenciamento, acdes preventivas e de contingéncia. Cabe a Administragdo examinar os
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual, sendo
que essa analise refletira nas decisdes a serem tomadas no procedimento do certame,

inclusive no que concerne a defini¢cdo de regras contratuais especificas.

69. [‘"KILembra-se, a esse respeito, que deve ser observada a disciplina
estabelecida nos Decretos n° 68.158/2023 e n°® 68.159/2023, que tratam, respectivamente, da
politica de gestdo de riscos e da politica de governanga da Administracdo Publica direta e
autarquica do Estado de Sdo Paulo. Assim, ¢ recomendével a apresentacdo nos autos de
documento que contenha a analise de riscos ou elucide a razao pela qual o caso concreto ndo
foi selecionado para ter seus riscos gerenciados, conforme o respectivo processo de gestao

de riscos e a politica de gestdo de riscos?>.

70. Salienta-se que o exame da adequagdo do documento que formaliza a
analise de riscos ndo se insere na competéncia do 6rgao juridico, uma vez que possui carater

eminentemente técnico.

V.3 - Termo de Referéncia — TR (art. 18, I, da Lei federal n® 14.133/2021)

V.3.1 — Consideracdes gerais sobre o TR

71. ["KIO Termo de Referéncia, elaborado a partir do ETP, é documento

que contém a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade administrativa, devendo

35 Conforme “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP — Aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 04): “A analise de riscos de que trata o artigo 18, X, e o artigo
72, 1, da LLCA deve constituir documento a ser obrigatoriamente elaborado de forma individualizada para
cada processo de contratagdo, ou pode ser admitida definicdo de procedimentos e praticas que melhor se
adequem ao respectivo processo de gestdo de riscos? Cabe ao 6rgdo ou entidade responsavel estabelecer,
monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos e controles internos, nos termos do Decreto n® 68.159/2023.
A analise de riscos constitui uma das etapas do processo de gestdo de riscos, orientado pela politica de gestdo
de riscos, nos termos do Decreto n°® 68.158/2023. O 4rgdo ou entidade responsavel deve realizar a analise de
riscos relativos aos seus processos em conformidade com essa disciplina, considerando no gerenciamento dos
riscos as suas prioridades com observancia da politica de gestdo de riscos. Entdo, no que concerne a analise de
riscos de que trata o artigo 18, X, e o artigo 72, I, da LLCA, ¢é recomendavel a apresentagdo nos autos de
documento que contenha a analise de riscos ou elucide a razio pela qual o caso concreto nao foi selecionado
para ter seus riscos gerenciados, conforme o respectivo processo de gestdo de riscos e a politica de gestdo de
riscos.”
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contemplar, no minimo, os elementos previstos no artigo 6°, inciso XXIII, da Lei federal n°

14.133/2021:

“Artigo 6°[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo,

b) fundamentagdo da contratag¢do, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagoes sigilosas,

¢) descrig¢do da solu¢ao como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto,

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
o0 seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor,

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;
J) adequacgdo or¢amentaria”.

72. Especificamente em relacdo a compras, o § 1° do art. 40 da Lei federal
n® 14.133/2021 prevé informagdes adicionais que devem ser incluidas no Termo de

Referéncia:

“Art. 40. [...]

§ 1° 0O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, aléem das seguintes informagoes:

I - especificacido do produto, preferencialmente conforme catdilogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

111 - especificagdo da garantia exigida e das condi¢oes de manutencgdio e
assisténcia técnica, quando for o caso”. (destacamos)

73. Note-se que, sob a égide das Leis federais n° 8.666/1993 e n°
10.520/2002, diversos aspectos do procedimento licitatorio eram tratados no edital ou no
instrumento de contrato (como disposi¢des acerca da gestdo e fiscalizagao do ajuste, critérios
de medi¢cdo e pagamento, formas e critérios de selecao do fornecedor), sendo que, com o
advento da Lei federal n® 14.133/2021, essas matérias passaram a ser disciplinadas no Termo
de Referéncia. Portanto, é necessario que as unidades preencham o TR em sua
integralidade, certificando-se, ao elaborar a minuta do instrumento convocatorio, de que

todas as disposi¢oes do documento estdo em plena consonancia com seus demais anexos.

74. O Decreto n® 68.185/2023 orienta a eclaboracdo do Termo de
Referéncia no ambito da Administragao Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo,
destacando-se a necessidade de utilizagdo do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal (artigo 1°, §1°), bem como de observancia aos procedimentos
estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado
(artigo 1°, §2°).

75. [c"kIRecomenda-se que se ateste nos autos dos procedimentos que os
responsaveis pela elaboragdo do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei

federal n® 14.133/2021 e atendem aos artigos 2° ¢ 5° do Decreto n® 68.185/2023.

76. ['"IFrise-se que deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os
parametros e elementos descritivos constantes do art. 6° do Decreto n°® 68.185/2023, devendo
ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital —
SGGD, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico do Estado (§3° do mesmo

dispositivo).

77. Conforme jd ressaltado, nos termos do artigo 3° do Decreto n°

67.608/2023. é obrigatério que o 6rgdo ou unidade elabore o Termo de Referéncia a partir

do modelo relativo a aquisicdo de bens disponibilizado nos sitios eletronicos oficiais do

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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Estado, como o sitio eletronico da PGE/SP no campo de “Licitacdo’3°, ou o foolkit do Portal

de Compras do Estado de Sdo Paulo, no campo de “Concorréncia e Pregdo Eletronico’™7,

adotando-se sua versdo mais recente e observando com cuidado as instrucdes para

preenchimento.

78. [hklVale consignar que, nas hipoteses de licitacdes por sistema de

registro de precos. sera necessario promover adaptacdes no texto do Termo de Referéncia,

em consonancia com as orientacdes para preenchimento da minuta padronizada (como se

verifica, por exemplo, dos comentarios aos itens 1.1, 1.6, € 10.1 do modelo).

79. [<"IO TR devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual,
com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da
Administragdo, lembrando que o documento devera ser elaborado, conjuntamente, por
agentes publicos da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de

planejamento da contratagdo (artigos 4° e 5° do Decreto n°® 68.185/2023).

80. ["IO Decreto n® 68.021/2023 instituiu o catalogo eletronico de
padronizacdo de compras, servigos € obras no ambito da Administracdo Publica direta e
autarquica do Estado de Sdo Paulo, compreendido como ferramenta informatizada de
centralizagdo de expertise processual, disponibilizada e gerenciada pela SGGD, com
indicacdo de precos, destinado a padronizagdo de itens a serem contratados e que estarao
disponiveis para licitagdo ou para contratacdo direta. Apods tratar do processo de
padronizacdo de itens a serem contratados, o mencionado decreto estabeleceu no paragrafo
unico de seu artigo 10 que a ndo utilizagdo do referido catalogo ¢ situacdao excepcional,
devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo. Esse
dispositivo ¢ aplicavel as hipdteses em que o objeto a ser licitado ja conste de item
padronizado compondo o catdlogo eletronico de padronizagdo. Logo, no caso de o objeto
pretendido ja constar de item padronizado compondo o catalogo eletronico de padronizagdo,
¢ este que em regra devera ser utilizado, nos termos do Decreto n® 68.021/2023, hipotese em

que sera inaplicavel este Parecer Referencial.

36 < https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/servicos/minutas-padronizadas >.
37 < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/ >.
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81. Nos termos do art. 20 da Lei federal n°® 14.133/2021, os itens de
consumo adquiridos para suprir demandas das estruturas da Administragao Publica deverao
ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, sendo vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo, definidos na forma do Decreto n°
67.985/2023, que regulamentou a questdo no ambito da Administracdo Publica direta e

autarquica do Estado de Sao Paulo.

82. [c"kICumpre destacar que o exame das especificagdes do objeto e suas
caracteristicas foge a competéncia deste o6rgdo juridico. Recomenda-se ao(s) setor(es)
responsavel(is) pela elaboragdo do Termo de Referéncia o necessario cuidado na sua
especificagdo e quantificagdo, certificando-se de que o documento contém a explicitacao
clara, precisa e suficiente’® dos bens a serem adquiridos ¢ das obrigagdes que serdo
atribuidas a contratada, de sorte que ndo restem duvidas a eventuais interessados quanto a

delimitagdo do objeto do certame.

83. Ressalta-se que sdo vedadas especificagdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério ou que sejam
impertinentes ou irrelevantes ao objeto licitado (artigo 9° da LLCA). Portanto, o gestor
devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondem aquelas
essenciais a contratacdo, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da

Administragao Publica.

84. Reitera-se ainda a necessidade de verificacao de eventual existéncia de
normas especiais ou normas técnicas especificas (e.g., ABNT, etc.) a incidir nas hipdteses
de registro de pregos para futuras aquisi¢des de determinadas categorias de bens, tais como
armamentos, veiculos, medicamentos, entre outros, cabendo a Administra¢ao observar todas
as normas da legislacdo aplicavel ao respectivo caso concreto quando da elaboracdo do

Termo de Referéncia, bem como o que foi exposto nos itens 6 e 7 deste Parecer Referencial.

38 Stimula n°® 177 do Tribunal de Contas da Unido “A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual ¢ subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condicdes basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao”.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB

Parecer Referencial NLC n.° 3/2026 Pégina 30 de 70



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

85. O Termo de Referéncia deve ser submetido a apreciacao da autoridade
competente, responsavel por autorizar as licitagdes no ambito do respectivo 6rgao ou
entidade (artigo 2°, inciso I, do Decreto n® 68.220/2023), para fins de aprovacdo ou

determinagdo das providéncias de saneamento que avaliar necessarias.

86. ["IO TR devera ser divulgado na mesma data de divulga¢do do edital
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, como anexo, sem necessidade de

registro ou de identificagdo para acesso (artigo 9° do Decreto n° 68.185/2023).

V.3.2 — Vigéncia dos contratos de aquisicio de bens

87. ["kIOQ presente parecer referencial trata exclusivamente de aquisi¢des
de bens caracterizadas como fornecimento por escopo ou niao continuo, isto é, quando se
trata de entrega de bens sem que haja uma demanda de carater permanente ou prolongado.
No que concerne a essas hipdteses, uma vez finalizada a entrega, resolve-se a necessidade
que deu ensejo ao contrato. Nesses casos, o prazo de vigéncia ¢ disciplinado pela regra geral
do artigo 105 da Lei federal n® 14.133/2021, devendo ser fixado de maneira suficiente para
contemplar a entrega do objeto e a adog¢ao das demais providéncias exigidas pelo ajuste, com
observancia, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, da disponibilidade
de créditos orcamentdrios, bem como previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro. Reitera-se que, nesses casos, se a contratacdo ultrapassar o
exercicio financeiro em que for realizada, sera necessaria previsao no plano plurianual ou,
na hipdtese de se tratar de ano de encerramento do plano plurianual, até aprovagdo do plano
plurianual subsequente, previsdo na proposta de plano plurianual, por forca do art. 105 da
Lei federal n® 14.133/2021 e da orientag¢do firmada nos Pareceres Subg. Cons. n° 173/2006
e PA n°® 257/2007.

88. Cabe a Administracdo especificar, no Termo de Referéncia, o prazo de
vigéncia do contrato, em conformidade com a disciplina anteriormente exposta, lembrando

que a presente orientacdo referencial nfio se aplica aos casos em que o objeto da contratacdo

se caracterizar como fornecimento continuo.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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V.3.3 — Subcontratacao

89. O art. 122 da Lei federal n® 14.133/20213° prevé que, na execugdo do
contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragdo. A fixacdo desse limite deve ser razoavel, justificada, sem abranger a parcela
principal do objeto, levando-se em conta, dentre outros aspectos, exemplos de licitacdes

anteriores.

90. ["KJA escolha por admitir ou ndo a subcontratagdo parcial do objeto
contratual deve constar do Termo de Referéncia, nos termos indicados pela minuta
padronizada. Caso a Administracdo opte por permiti-la, deve-se apresentar as devidas
justificativas nos autos e estabelecer o detalhamento de suas regras no instrumento de

contrato.

91. Aponta-se que o § 3° do referido artigo 122 veda a subcontratacdo de
pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta se enquadrarem nas hipoteses que
especificou. Essa vedagdo contribui para evitar potencial conflito de interesses, devendo
constar expressamente da cldusula quarta da minuta de contrato (conforme estrutura de texto
sugerida na minuta padronizada correspondente), caso seja admitida a subcontratacdo parcial

do objeto.

39 “Art. 122. Na execugéo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado
podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragdo. § 1° O contratado apresentara a Administragdo documentagdo que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente. § 2° Regulamento
ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratacdo. § 3° Sera vedada
a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante
ou com agente publico que desempenhe fung¢io na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitacdo”.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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V.3.4 — Indicacio ou vedaciao de marca, modelo ou produto

92. [*"KIComo regra geral em licitagdes, ndo deve haver a indicagio prévia
de marcas, modelos ou produtos especificados, em razao do principio da competitividade
(artigo 5° da LLCA). Nada obstante, essa regra pode ser excepcionada por meio de decisdo
fundamentada, a partir do delineamento constante do ETP, nas hipoteses descritas no artigo

41, inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021:

“Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
Justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto,

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padroes ja adotados pela Administra¢do;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do
contratante,

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia; [...] .

93. Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a
vedacao do artigo 40, §3°, da LLCA, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagao
quando o processo de padronizacdao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade ou facilitacdo da
descri¢ao do objeto, ¢ recomendavel que esta seja seguida das expressdes “ou equivalente”,
“ou similar’ e “ou de melhor qualidade”, devendo, nessa hipdtese, o produto ser

efetivamente aceito e sem restrigoes pela Administragao.

94. Por sua vez, o artigo 41, inciso I1I, da Lei federal n® 14.133/2021 prevé
a possibilidade de a Administragdo vedar a contratacido de marca ou produto, quando,
mediante processo administrativo, for comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno

adimplemento da obriga¢do contratual. Nessas hipdteses, as razdes para a vedagdao devem

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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ser apresentadas no Estudo Técnico Preliminar, inclusive, se for o caso, com citagdo de

trechos do processo administrativo em que se concluiu pela vedacao.

V.3.5 — Amostras, prova de conceito, prototipos

95. De acordo com o §3° do artigo 17 da LLCA, o o6rgdo ou entidade
licitante podera, em relacido ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e
avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de
modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no Termo de Referéncia. Essas
ferramentas também encontram previsao no artigo 41, inciso II, e artigo 42, §2°, da mesma

lei, no que concerne a compras.

96. [*"kIA exigéncia de prova de conceito, amostra, protdtipo, testes e outras
formas de avaliacdo de conformidade do objeto deve ser vista com cautela, tratando-se de
medida excepcional®®. Eventual previsdo nesse sentido deve ser ponderada pela

Administragdo a luz do caso concreto, mediante justificativa que deve constar do ETP.

97. Cabera ao Termo de Referéncia disciplinar a forma como essa etapa

ocorrera, bem como os critérios a serem adotados para a avaliagdo. Especificamente com

40 Segundo a li¢do da doutrina: “[...] a Administra¢do deve agir com prudéncia e moderagio ao exigir em seus
editais a apresentagdo de amostras ou a realizagdo de provas de conceito. Isso porque, muitas vezes, a
apresentacdo de amostras ou a realizagdo de provas de conceito ¢ algo inutil. Noutras vezes, também ocorre
que a fabricagdo da amostra demanda tempo e envolve altos custos, que acabam por restringir,
substancialmente, a competitividade. Nessa linha, a amostra deve ser exigida preferencialmente para
produtos industrializados, produzidos em larga escala de modo homogéneo, sem que a apresentaciio dela
gere Onus excessivo ao fabricante ou ao comerciante. Além disso, cumpre ponderar que a analise das
amostras ¢ da prova de conceito néio é algo subjetivo. O edital deve prescrever todos os critérios e condigdes
para que dado bem submetido a avaliagdo seja aprovado. Essa avaliagdo ndo deve se dar em razdo do gosto
pessoal, do sabor dos agentes administrativos. Relacionado a esse ponto, também ¢é importante destacar que a
Administragdo deve dispor de pessoas especializadas para a analise das amostras e provas de conceito, que
tenham conhecimento técnico suficiente para julgar as especificidades das propostas apresentadas. Nessa
direcdo, se a Administragdo sentir dificuldade em analisar as amostras e provas de conceito, ela pode terceirizar
a analise, na forma prevista no §3° do artigo 42 da Lei n. 14.133/2021 em favor de ‘instituicdo com reputacao
ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital’ [...]”. (destacamos). NIEBUHR,
Joel de Menezes. Licitacio piblica e contrato administrative. Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 778.
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relacdo as amostras, ¢ recomendavel que a Administragdo observe as seguintes diretrizes

tragadas pelas Cortes de Contas®*!:

a)  Os critérios de avaliagdo devem ser fixados de modo objetivo,
afastando qualquer escolha subjetiva por parte do pregoeiro e sua
equipe de apoio (TCU, Acoérdao n° 1291/2011-Plenério, Rel. Min.

Augusto Sherman Cavalcanti);

b) O prazo fixado para a apresentagdo das amostras deve ser razoavel
(TCU, Acordao n® 6638/2015-Primeira Camara, Rel. Min. Bruno
Dantas);

c) A exigéncia de amostras € desnecessaria quando a descri¢do contida
no edital for suficiente a perfeita compreensao do objeto pelo
licitante (TCU, Aco6rdao n° 529/2013-Plenério, Rel. Min. Subst.
Weder de Oliveira);

d) As amostras ndo podem ser personalizadas ou conter requisitos
especificos que causem restricdo indevida a competitividade do
certame (TCE/SP, TC n° 040460/026/11, Rel. Cons. Edgard
Camargo Rodrigues; e TC n°® 025234/026/11, Rel. Cons. Renato
Martins Costa).

V.3.6 — Garantia da proposta, da contratacio e do produto

98. A Lei federal n° 14.133/2021 estabelece regramentos especificos para

a (i) garantia de proposta, a (ii) garantia da contratagdo e a (iii) garantia do produto.

99, ["K]A garantia da proposta, prevista no artigo 58 da LLCA*?, deve

ser comprovada no momento do envio das propostas e ndo pode ser superior a 1% do valor

41 Muito embora as decisdes se refiram a procedimentos regidos pelas Leis federais n® 8.666/1993 e
10.520/2002, ¢ prudente que a Administragdo observe essas diretrizes nas licitagdes sob a égide da Lei federal
n°® 14.133/2021, diante da semelhanca entre as hipoteses em exame.

42 «Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresenta¢do da proposta, a comprovagdo do recolhimento de
quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo. § 1° A garantia de proposta nao

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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estimado da contratagdo, caracterizando-se como um requisito de “pré-habilitacdo”. Diante
do potencial de restricdo a competitividade do certame, a decisdo por exigir garantia de
proposta deve ser devidamente fundamentada na fase preparatoria. Para a previsdo de
exigéncia de garantia da proposta em pregdo a ser realizado pelo sistema Compras.gov.br, ¢
preciso ainda que a Administragdo se certifique de que ja foi disponibilizada no sistema

funcionalidade adequada para esse fim.

100. ['K]J4 a garantia da contrataciio encontra-se disciplinada nos artigos
96 e seguintes da Lei federal n® 14.133/2021%4, sendo exigida como condi¢do para a
celebragdo do contrato e tem por escopo assegurar que o contratado cumpra integralmente
as obrigagdes acordadas. A escolha pela exigéncia de garantia da contratagdo esta
compreendida na discricionariedade da Administragao, sendo necessario que a decisao por
incluir ou ndo essa previsdo no certame seja justificada nos autos, a partir das demonstragdes
do Estudo Técnico Preliminar. Note-se que, conforme indicado no modelo disponibilizado
nos sitios eletronicos oficiais, o0 Termo de Referéncia deve indicar se a contratagdo exigira
garantia ou nao, sendo que o percentual e demais condi¢des serdo descritas no instrumento

contratual.

101. Na hipotese de exigéncia da garantia da contratagdo, vale pontuar que:
(a) a Administracdo podera optar por exigi-la anteriormente a celebracdo do contrato,
mediante justificativa fundamentada nos autos do processo, observancia das instrugdes das

minutas padronizadas, e definicio no Edital da licitacdo de prazo de convocacdo do

podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratag@o. § 2° A garantia de proposta sera
devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que
for declarada fracassada a licitagdo. § 3° Implicara execucdo do valor integral da garantia de proposta a recusa
em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para a contratacdo. § 4° A garantia de proposta
podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei”.

43 “Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital,
prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos.§ 1° Cabera ao contratado optar por
uma das seguintes modalidades de garantia: I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidag@o e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Economia; II - seguro-garantia; III - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢ao financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil. IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento
unico, com resgate pelo valor total. § 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento
da Administracdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até
a ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela Administragdo. § 3° O edital fixara prazo minimo de
1 (um) més, contado da data de homologagao da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacao
da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso II do § 1° deste artigo™.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB

Parecer Referencial NLC n.° 3/2026 Pégina 36 de 70



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

fornecedor para formalizagdo da contratacao que seja igual ou superior a 1 més (conforme o
§ 3°do art. 96 da Lei federal n® 14.133/2021); (b) caso a formalizagao da contratagdo ocorra
por meio de instrumento diverso do termo de contrato (por exemplo, emissao de nota de
empenho) na forma do artigo 95 da LLCA, sera preciso que a disciplina acerca da exigéncia
de garantia de execu¢do contratual que consta do modelo de minuta de contrato
correspondente seja incluida no Termo de Referéncia ou no instrumento substitutivo do
termo de contrato que compordo a documentagdo da contratagdao no caso concreto, seguindo

as orientagdes dos comentdrios da minuta padronizada de TR.

102. [**kIPor altimo, o inciso III do §1° do artigo 40 da LLCA, ao
estabelecer que o Termo de Referéncia de compras deve contemplar a especificacdo da
garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica, refere-se a garantia
do produto. Fica a critério da Administragao definir se seréd exigida essa garantia dos bens,
complementar a garantia legal, mediante a devida fundamentagcdo. Recomenda-se que a
defini¢ao das condi¢des e prazos da garantia esteja em consonancia com o praticado no

mercado, considerando as particularidades do produto.

103. A minuta padronizada de TR apresenta mais de uma alternativa de
redagdo para a previsdo de garantia do produto, a depender se o bem se enquadra como
material de consumo ou bem permanente, o que se recomenda seja verificado pela unidade
administrativa. Ressalte-se que, desde que fundamentado no ETP, a Administracao podera
exigir que os servicos de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servicos localizada
em distancia compativel com suas necessidades, nos termos do §4° do artigo 40 da Lei

federal n°® 14.133/2021.

V.3.7 — Requisitos de habilitacdo

104. [*KIO artigo 62 da LLCA prevé que a habilitagdo é a fase do certame
em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto licitatorio, dividindo-se em: (a)

juridica; (b) técnica; (c) fiscal, social e trabalhista; e (d) econdmico-financeira.
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105. A seu turno, o artigo 63 da Lei federal n® 14.133/2021 estabelece que,
na fase de habilitagdo das licitagdes, serdo observadas as seguintes disposicoes: (i) podera
ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitacdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei; (ii) serd
exigida a apresentagdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto
quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento; (ii1) serdo exigidos os documentos
relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, € apenas do licitante mais bem classificado; (iv) serd exigida do
licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas

especificas.

106. Com relacdo a este ultimo inciso (iv) do item anterior, cabe
recomendar aten¢do para que nao seja inabilitado de pronto licitante que ndo preencha o
percentual minimo definido no artigo 93 da Lei federal n® 8.213/1991, pois nesses casos,
deve-se primeiro efetuar diligéncia para que se verifique se nao se trata de hipotese em que
comprovadamente a ndo ocupacdo dos cargos decorra exclusivamente de razdes alheias a
vontade do fornecedor, ndo obstante o fornecedor esteja empreendendo esforgos para
preenchimento do percentual legal de cargos. Caso o resultado da diligéncia comprove que
a impossibilidade se d4 por causas alheias a vontade do licitante, ele podera ser habilitado,

justificadamente*4.

107. O modelo de TR para aquisicdo de bens decorrente de licitacdo
disponibilizado nos sitios eletronicos oficiais do Estado detalha as exigéncias de habilitagdo
em topico atinente a forma e critérios de selecdo do fornecedor. Com relacao aos requisitos
mais comuns a todo procedimento licitatério (habilitagcdo juridica, fiscal, social e trabalhista,
certiddo negativa de insolvéncia ou faléncia), cujos trechos ndo foram destacados com
campos editaveis no modelo padronizado, recomenda-se que a Administragdo mantenha seus

dispositivos, observando cuidadosamente as instru¢cdes de preenchimento do modelo,

4 Conforme “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP - Aplicagéo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 31).
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ressalvada a hipotese de o caso concreto ndao se enquadrar no campo de aplicacdo deste

parecer referencial, conforme consta dos itens 6 e 7 deste opinativo.

108. No que toca a habilitagdo fiscal, consta da minuta padronizada a
orientacao no sentido de que a Administragdo deve exigir apenas a comprovagao dos tributos
incidentes sobre o objeto da contratacdo pretendida, abstendo-se de exigir aqueles que ndo
guardem pertinéncia com o certame licitatério. Nesse passo, recomenda-se que sejam
observadas as instru¢des de preenchimento da minuta-padrao, utilizando-se o campo editavel
para adequacdo da redacdo as especificidades do certame, levando em consideragdo a
necessidade de limitar a exigéncia aos tributos incidentes sobre o objeto da contrata¢ao

pretendida.

109. Por sua vez, quanto a qualificagdao técnica e econdmico-financeira,
convém alertar que exigéncias demasiadas desses requisitos podem restringir indevidamente
a competividade do certame (artigo 5° da LLCA). Assim, a Administracdo devera realizar
um exame critico quanto a adequacao e necessidade de cada requisito, sempre a luz das
circunstancias do caso concreto - como o vulto e/ou complexidade do objeto do certame, por
exemplo. As razdes para a eventual cobranca desses requisitos devem ser demonstradas no

ETP e justificadas de maneira clara na fase preparatoria (artigo 18, inciso IX, da LLCA).

110. O artigo 67 da Lei federal n® 14.133/2021 ndo preveé, de modo
expresso, a qualificacao técnico-operacional para os casos de aquisi¢ao de bens, o que pode
ensejar divergéncia interpretativa. A esse respeito, a minuta padronizada de TR para
aquisicdo de bens decorrente de licitagdo pondera que, em aquisi¢des, a inclusdo de
requisitos de habilitacdo técnica tem sido considerada medida excepcional. O documento
contempla a possibilidade de exigéncia de requisito de qualificagdo técnico-operacional,
desde que mediante justificativa prévia nos autos do processo, perfilhando o entendimento

de que aquela disposi¢do legal ndo constitui 6bice a referida exigéncia, quando justificada.

111. Seguindo essa linha interpretativa, ou seja, de que € possivel exigir

requisito de qualificagdo técnico-operacional para aquisi¢ao de bens, destaca-se a existéncia
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de entendimento doutrinario*®’, de enunciado do Forum Nacional das Consultorias Juridica
das Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal - FONACON®%6, assim como de

precedente do TCE/SPY.

112. 'Kl Assim, diante da excepcionalidade da medida, é recomendavel
que a Administracdo apresente robusta justificativa caso decida incluir exigéncia de
qualificacdo técnica para habilitacdo dos licitantes no certame visando a constituicao de
registro de pregos para aquisi¢do de bens, observando a redacdo da minuta padronizada de
TR, suas instru¢des de utilizagdo, e as demais condicionantes previstas nos paragrafos do

artigo 67 da Lei federal n® 14.133/2021.

113. Por sua vez, o artigo 69 da LLCA estabelece que a qualificacio
economico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdmica do licitante para cumprir as

obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por

4 “De fato, ndo parece que a exclusdo intencional do texto da Lei n® 14.133, de 2021, da possibilidade de exigir
prova de qualificagdo técnico-operacional nas compras seria consentanea ou admissivel a luz do artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, que, ao estabelecer o principio licitatorio, prevé que, assim como as obras,
servigos e alienagdes, também as compras devem ser contratadas ‘mediante processo de licitagdo publica [...]
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”. BOAVENTURA SANTOS, Caroline Marinho. In: Tratado da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 comentada por Advogados Publicos. Leandro Sarai
(org.). 4" ed. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2024. p. 891.
46 Enunciado n°® 17: “A exigéncia de documentagdo que demonstre qualificagdo técnico-operacional de que
trata o inciso II do caput do art. 67 da Lei Federal n°14.133/2021 podera, excepcionalmente, ser efetuada em
licitacdes para aquisi¢do de bens, de forma justificada, em razdo das peculiaridades de cada caso concreto”.
47 De acordo com o Despacho de 10/12/2025 no Processo n° 00022730.989.25-8, do Conselheiro Dimas
Ramalho (transcrigdo parcial):
“2.6. Em relagdo ao questionamento sobre a legalidade da requisicdo de atestados de capacidade técnica em
licitages destinadas ao fornecimento de bens, memoro que a delibera¢do tomada por este Plenario na sessdao
de 02/04/2025 no ambito do julgamento do TC 000514.989.25-0 acolheu a respeitavel corrente de interpretagao
sistematica apresentada pelo eminente Conselheiro Renato Martins Costa que, em linhas gerais, reconhece no
artigo 62 da Lei n° 14.133/2021 a presenca do objetivo finalistico da habilitacido do qual igualmente dispde
o caput do artigo 69 do mesmo diploma legal, qual seja, a demonstragao da capacidade do licitante de realizar
o objeto da licitacao.
A tese consignada no voto revisor de Sua Exceléncia expde que ‘a prevaléncia da tese da vedagdo implicita a
exigéncia de atestados de fornecimentos anteriores como requisito de qualificacdo técnica em licita¢oes
destinadas ao fornecimento de bens implicaria impasse operacional criado pela propria Lei, o que ndo se pode
admitir’.
E propos a diretriz de que ‘os requisitos de qualificagdo técnica em licitagdes voltadas ao fornecimento de
bens devem guardar relagdo com as peculiaridades do objeto do certame, sempre subordinados a uma
utilidade real’.
O diligente voto ainda leciona que ‘a Administragcdo, ao estabelecer requisitos de qualificagdo técnica em
contratos de fornecimento, deve demonstrar a pertinéncia de tal exigéncia com as peculiaridades do objeto a
ser contratado, ndo podendo formular requisitos desprovidos de razoabilidade ou que ndo guardem nexo
causal com a execugdo do futuro contrato’.”
No mesmo sentido, acérdao do Plenario em TC-008635.989.25-4, Rel. Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli,
j- em 10/09/2025.
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coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio. O §4° do mesmo dispositivo prevé que a Administragdo, nas compras para entrega
futura e na execugdo de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até¢ 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo. J4 o §5° veda a exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo economico-financeira suficiente para o cumprimento

das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

114. De toda sorte, eventual previsdo de qualificagdo econdmico-
financeira que se encontra nos campos editaveis da minuta padronizada de TR devera ser
justificada nos autos, considerando o vulto e as caracteristicas da contrata¢do (por exemplo,

a sua complexidade).

V.4 - Pesquisa de precos (art. 18, inciso IV, c/c art. 23 da Lei federal n® 14.133/2021)

115. [<®KIA Lei federal n® 14.133/2021 determina em seu artigo 18, inciso
IV, que a fase preparatoria deve abordar a questao relacionada ao “or¢amento estimado, com
as composigoes dos pregos utilizados para sua formagdo”. Estabelece também os critérios
para defini¢cdo do valor estimado no artigo 23. O § 1° do artigo citado foi regulamentado no
Estado de Sao Paulo pelo Decreto n® 67.888/2023, cujas disposi¢des devem ser estritamente

observadas pelo setor responsavel pela pesquisa.

116. Na defini¢ao do valor estimado, sempre que possivel, deverao ser
observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servigo, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, com
observancia da potencial economia de escala e das peculiaridades do local de execugdo do

objeto (artigo 2° do Decreto n® 67.888/2023).

117. O caput do art. 3° do decreto elenca os parametros que devem ser
utilizados para a afericdo do melhor preco estimado, sendo que os paragrafos deste
dispositivo contemplam elementos e condigdes que devem ser observados ao se adotar os

referidos pardmetros. Os pardmetros podem ser sistematizados da seguinte maneira:
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a) O parametro do inciso I € a “composicdo de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, tais como a ferramenta de pesquisa de precos do Governo
Federal, o Banco de Precos em Saude - BPS e o Portal Nacional de
Contratacoes Publicas, observados os indices de atualizacdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), se ndo houver outro”. O §2° do art. 3° determina que,
na hipotese de uso desse pardmetro, as contratagcdes pesquisadas
deverdo estar, preferencialmente, em execucdo ou concluidas no

periodo de 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital;

b) O inciso II prevé como parametro as “contrata¢oes similares feitas
pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observados os indices de
atualizacdo especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro’;

c) O parametro do inciso III consiste em “dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso”. O §3° do mesmo dispositivo
dispde que, quando a pesquisa for realizada em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, devem ser observados os
seguintes requisitos: (1) deverd ser realizada perante potenciais
licitantes legalmente estabelecidos; (2) o item cotado devera estar
disponivel para venda ou contratagdo no momento da consulta; (3) a
pagina eletronica devera ser disponibilizada nos autos, contendo as
seguintes informacgodes relativas ao item pesquisado: a) identificacao

do fornecedor; b) endereco eletronico; c¢) data e hora do acesso; d)
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especificagdo do item; e) preco e quantidade; (4) ndo serdo admitidas
as cotacoes de itens: a) com especificagdes ou caracteristicas distintas
das especificacdes solicitadas; b) provenientes de sitios de leildao; (5)
sera admitida a cotagdo em sitios eletronicos de intermediagdo de

vendas, desde que observados os requisitos enumerados nos itens (1)

a (4). Portanto, caso a Administracdo pretenda se valer da pesquisa

em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, deve

cuidar para que os requisitos do §3° sejam integralmente observados,

demonstrando o atendimento de cada um deles nos autos;

d) Ja o inciso IV prevé como parametro a “pesquisa direta com, no
minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital’. O § 4° determina que a pesquisa
direta com fornecedores devera observar, cumulativamente, o
seguinte: (1) o prazo de resposta conferido devera ser compativel com
a complexidade do objeto a ser licitado; (2) as respostas formais
obtidas conterdo, ao menos: a) descricdo do objeto, com os valores
unitario e total; b) nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do
fornecedor; c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato; d)
data de emissdo; €) nome completo e identificagdo do responsavel; (3)
os fornecedores serdo informados sobre as caracteristicas da
contratagdo contidas no art. 2° do decreto, com vistas a melhor
caracterizagao das condi¢cdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; (4) registro, nos autos do processo da contratacao
correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e
ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o

inciso IV do art. 3°. Dessa forma, caso a unidade utilize a pesquisa

direta com fornecedores, devem ser observados todos os elementos
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formais do §4°, devendo ser demonstrado e certificado nos autos o

atendimento de cada um deles;

e) Por fim, o parametro do inciso V ¢ a “pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletronicas e/ou em bases do Estado de Sao Paulo, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, na forma

estabelecida em ato do Secretdrio de Gestdo e Governo Digital”.

118. O § 1° do mesmo dispositivo prevé que inexiste priorizagdo entre
esses parametros, podendo o agente publico optar pela adogao simples ou combinada dos
referidos parametros, considerando a atratividade do mercado e a mitigagdo do risco de
sobrepreco. Nada obstante, ¢ sempre recomendavel que a unidade justifique o parametro

escolhido no caso concreto.

119. [**KIE importante que os responsdveis pela pesquisa de precos se

atentem a todas as condicionantes previstas na descricdo de cada um dos parametros

elencados nos incisos do caput do art. 3°, em especial o prazo maximo de antecedéncia em

relacdo a publicacdo do edital. Apenas em carater excepcional, o §6° do mesmo dispositivo

admite a utilizacdo de dados fora dos prazos estipulados nos incisos, desde que devidamente

justificada nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente.

120. [*"kISegundo o artigo 4° do Decreto n° 67.888/2023, para defini¢do do
valor estimado, podem ser utilizados a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o artigo 3°, desconsiderados,
previamente ao calculo, os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente

elevados.

121. Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente
publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, serd admitida a determinagao
do preco estimado com menos de trés precos coletados na etapa de orcamentacdo (§5° do

artigo 4° do mesmo diploma).
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122. Por sua vez, o artigo 7° do Decreto n° 67.888/2023*% elenca os
requisitos que devem constar do documento que formaliza o valor estimado, os quais
deverdo ser observados pela Administracdo, destacando-se a necessidade de justificativa
para o método matematico utilizado e de justificativa da escolha dos fornecedores, em caso

de pesquisa direta.

123. [c"kiCabe a Administragdo avaliar de forma critica*® os pregos
coletados na pesquisa, especialmente quando houver grande variacdo entre os valores
apresentados. Para a desconsideragdo dos precos entendidos como inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo. O resultado da pesquisa deverd ser consolidado e
subscrito pelo agente publico responsavel, o qual deve certificar-se de que as especificagdes
técnicas do bem ou servigo cotado correspondem fielmente ao objeto que se pretende

contratar (artigo 4°, §§ 3°, 4° e 6°, do Decreto n° 67.888/2023).

124. Muito embora seja possivel se valer de relatérios emitidos no sistema

“‘compras.gov’”’ para a realizacdo da pesquisa de precos, € de cautela que sempre se junte ao

procedimento manifestacio especifica do setor que realizou a pesquisa, esclarecendo e

justificando o pardmetro do art. 3° do Decreto n° 67.888/2023 que foi utilizado no caso

concreto, bem como o método matematico escolhido (art. 4° do mesmo decreto). Na

oportunidade, é recomendavel que o setor também certifique expressamente o atendimento

integral das disposicoes do Decreto n° 67.888/2023. a fim de se evitar eventuais

questionamentos futuros quanto a idoneidade da pesquisa.

125. ["IDe  todo modo, cumpre salientar que a verificagio da

razoabilidade dos dados fornecidos e sua compatibilidade com os precos praticados no

4 “Artigo 7° - O valor estimado definido sera formalizado em documento que contera, ao menos, as seguintes
informagoes: I - descrig@o do objeto a ser contratado; II - identificagdo do agente responsavel pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento; III - caracterizagdo das fontes consultadas; IV - série de precos
coletados; V - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; VI - justificativa para o método
utilizado, se for o caso, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV
do artigo 3°”.
4 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “Indispenséavel que a Administragio avalie, de forma critica, a
pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores a ela
apresentados”. Acorddo n® 403/2013-Primeira Camara. Rel. Walton Alencar Rodrigues.
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mercado ¢ de competéncia da Administragdo, ndo cabendo ao 6rgao juridico esse exame,

por sua natureza técnica.

126. O artigo 18, inciso XI, da Lei federal 14.133/2021 prevé que deve
constar da fase preparatoria do certame a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
or¢amento da licitacdo. Nesse aspecto, o artigo 6° do Decreto n® 67.888/2023 estabelece que
“(d)esde que justificado, o valor estimado da contratagdo podera ter cardter sigiloso, sem
prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes
necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipotese de licita¢do cujo critério de
Jjulgamento for por maior desconto incidente sobre o valor estimado”. Portanto, recomenda-
se que a Administrag¢ao deixe claro nos autos se o valor estimado da contratacao sera sigiloso
ou nao, justificando eventual deliberagdo no sentido de lhe conferir carater sigiloso. Lembra-
se que, na hipdtese de se adotar o critério do maior desconto, o preco maximo aceitavel

devera constar do edital da licitagdo (artigo 24, paragrafo tinico, LLCA).

V.5 - Motivacao circunstanciada das condicoes do edital (art. 18, IX, da Lei federal n°

14.133/2021)

127. KO inciso IX do artigo 18 da Lei federal n® 14.133/2021 dispde que
a fase preparatoria da licitagdo deve contar com “motivagdo circunstanciada das condigoes
do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa

das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio”.

128. Como se percebe, o rol de condi¢des do edital elencadas no inciso €
exemplificativo, havendo outros aspectos do procedimento licitatorio que também
demandam justificativas (ou a aprovagdo expressa delas) por parte da autoridade. Assim, €
recomendavel que a autoridade competente emita despacho autorizador do certame,
analisando criticamente os principais pontos da licitagdo, bem como que constem dos autos

justificativas para as escolhas da Administragdo a luz das circunstancias do caso concreto.
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A titulo ilustrativo, sugere-se que a deliberagdo da autoridade e a documentagdo em que ela

se fundamente, consideradas em conjunto, contemplem, no minimo, os seguintes pontos:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser

Autorizacao para a abertura do certame;
Justificativa para a contratacao;
Aprovacdo do Termo de Referéncia;

Declaragao de enquadramento dos bens nos termos do §1° do art. 4° do
Decreto n® 67.985/2023 (que veda a aquisi¢do de bens de luxo no

ambito estadual);

Defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e das condi¢des de recebimento (art. 18, inciso III), lembrando

que a exigéncia ou ndo de garantia deve ser justificada;
Defini¢ao do regime de fornecimento dos bens (art. 18, inciso VII);

Defini¢ao da modalidade de licitagdo, do critério de julgamento e do
modo de disputa, demonstrando-se a adequagao e eficiéncia da forma
de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto (art.

18, inciso VIII);

Motivacao circunstanciada das condigoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de (h.1) qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, ¢ de (h.2) qualificacdo econdomico-financeira;
e (h.3) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas

em consorcio (art. 18, inciso IX);

Motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do orgamento da licitacao,

observando o art. 24 da Lei federal n® 14.133/2021 (art. 18, inciso XI);

realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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j) Manifestagdo quanto a destinagdo exclusiva ou divisdo de cotas para
ME, EPP e Equiparadas de itens ou grupos do certame, justificando
eventual afastamento do regime diferenciado a luz do art. 49 da Lei

Complementar federal n® 123/2006;

k) Designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, certificando-se de que
os agentes atendem aos requisitos do Decreto n® 68.220/2023 e nao
incidem nas vedacoes dos arts. 4° ¢ 5° do mesmo decreto ¢ do art. 9° da

Lei federal n® 14.133/2021.

129. ["KIE certo que ndo é obrigatorio justificar todos os dispositivos do
edital, sob pena de transformar o processo licitatério “num caderno sem fim de
justificativas™?. No entanto, os aspectos da fase preparatoria ou do instrumento convocatorio
que refletem decisdes discricionarias da Administragdo ou com o potencial de restringir o
universo de participantes do certame, devem ser objeto da manifestagdo da autoridade
competente, apresentando-se nos autos documentacao contendo as justificativas pertinentes

a0 caso concreto. Isso para que seja possivel identificar, de maneira clara, os motivos que

embasaram cada escolha administrativa do processo, resguardando-se a autoridade de

eventuais questionamentos quanto ao planejamento ou mesmo a direcionamentos da

licitagdo.

50 Ao comentar o inciso IX do art. 18 da Lei federal n® 14.133/2021, Joel de Menezes Niebuhr pontua que: “O
dispositivo supracitado deve ser interpretado com cautela, sob pena de transformar o processo de licitagdo
publica num caderno sem fim de justificativas. Imagine-se se os requisitos de habitagdo devessem ser
justificados, um por um; as especificidades do objeto, uma por uma; e, o que ¢ mais absurdo, as clausulas da
minuta do contrato, uma por uma. Suponha-se um contrato com cinquenta clausulas. A Administragdo ja ndo
faria outra coisa sendo justificativas. Cada edital demoraria meses para ser langado, aguardando tdo so6 as
justificativas. O intento em exigir tais justificativas consiste em evitar o direcionamento de editais, o que
costuma ocorrer em razao da disposicao de cldusulas arbitrarias, especialmente no que tange ao objeto do
certame e as exigéncias de habilitagdo. A necessidade de justificar as defini¢des requeridas no IX do artigo 18
da Lein. 14.133/2021 é um modo para controla-las, na medida em que se devera apontar quais os pressupostos
de fato ou quais as circunstancias que levaram a Administrag¢do a tomar tal ou qual postura. Ento, partindo-se
desse pressuposto, devem ser justificadas somente as clausulas que estabelecam limites a competigdo, que
excluam a participagdo de pessoas virtualmente interessadas na licitagdo. Ocorre que muitas definigdes
contidas no edital sdo eminentemente discricionarias, isto ¢, a autoridade competente ¢ quem decide se vai
realiza-las ou ndo e em qual medida. E, além disso, elas sdo fundamentais para determinar a participacdo dos
interessados. Essas exigéncias, sim, precisam ser justificadas, sendo que o legislador enfatizou algumas que
considera mais sensiveis: de qualificagdo técnica, especialmente as partes de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, de qualificagdo econdmico-financeira, critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas e justificativa das regras pertinentes a participagdo de consércio”. NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitaciao publica e contrato administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 523.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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130. Vale anotar, outrossim, que nao sdo raras as ocasides em que OS
expedientes submetidos ao 6rgao consultivo contemplam deliberagcdo da autoridade com a
transcrigao literal de praticamente todos os dispositivos do edital. Tal medida ndo esta de
acordo com as melhores praticas administrativas, devendo ser evitada, cabendo reiterar a
necessidade de que a autoridade apresente justificativas concretas em sua deliberagdo ou

indique a documentagdo juntada aos autos que contém as justificativas correspondentes.

V.6 - Edital da licitacao (art. 18, V e VI, da Lei federal n° 14.133/2021)

131. KO artigo 25 da Lei federal n° 14.133/2021 relaciona os requisitos
a serem observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1°
expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas de edital e de contrato com

clausulas uniformes, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

132. No ambito do Estado de Sao Paulo, recomenda-se que a
Administragdo utilize a versao mais recente da minuta-padrao de edital disponibilizada nos
sitios eletronicos oficiais do Estado, tais como o sitio da PGE/SP no campo “Licitagdo™!, e
o toolkit’* do Portal de Compras do Estado, no campo “Concorréncia e Pregio Eletronico”,
selecionando a opgao do pregao. Conforme registrado em comentario do instrumento, essas
minutas foram objeto de andlise técnica pela Subsecretaria de Gestdo, da Secretaria de

Gestao e Governo Digital, e de exame juridico pela PGE/SP.

133. Sugere-se que as unidades observem com cuidado todas as instrugdes
de preenchimento da minuta, sejam os comentdrios inseridos no corpo ou ao lado de seu
texto. Devem ser excluidas as notas explicativas (em vermelho), cabendo a origem verificar
se ¢ o caso de incluir os dispositivos sugeridos, mas sempre suprimindo os comentarios do

corpo do texto.

134. [hkIA unidade deve se atentar para, conforme se verifique a sua

aplicabilidade ao caso concreto, incluir no edital as disposicdes da minuta-padrido especificas

para as hipoteses de sistema de registro de precos, que foram destacadas no modelo com a

31 < https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/servicos/minutas-padronizadas>.

52 < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/ >.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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cor turquesa, para facilitar sua identificacdo (como os itens de n°® 2.2, 5.1.4, 5.2.1, 6.22.1.

6.22.2,9.2a9.6,10.2a10.5,12.21 ¢ 14.16.9).

135. [°"KIE recomendavel, outrossim, que a Administracdo ndo modifique
ou suprima, salvo se justificado®®, o texto padronizado da minuta do instrumento
convocatorio. Ja os trechos destacados em vermelho devem ser selecionados ou suprimidos

em conformidade com suas instru¢des e com as circunstancias do caso concreto.

136. Caso sobrevenham minutas padronizadas de editais com formatagao
distinta das atuais, podem ser encaminhadas a Consultoria Juridica respectiva as eventuais

davidas de ordem juridica envolvendo seu adequado preenchimento.

137. [<"kIVale recordar que o artigo 9° da Lei federal n° 14.133/2021 veda
expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de
restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participagdo de sociedades cooperativas (inciso I, alinea “a”). Também nao ¢
permitido que se estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou

irrelevantes para o objeto especifico do contrato (inciso I, alineas “b” e “c”).

138. O agente publico ndo poderd, outrossim, estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme

previsdo do inciso II do artigo 9°.

33 Nessa hipotese de excegdo justificada, o caso concreto ndo se enquadrara no campo de aplicagdo deste

parecer referencial, conforme referido no item 6 deste opinativo.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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V.6.1 — Tratamento diferenciado a microempresas (ME), empresas de pequeno porte

(EPP) e equiparadas

139. ['KIO artigo 4° da Lei federal n® 14.133/2021°* expressamente
determina a aplicag@o das disposi¢des constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar
federal n°® 123/2006 as licitagdes e contratos por ela regidos. Assim, a Administragdo deve
avaliar a possibilidade e, em caso de preenchimento dos respectivos pressupostos, fazer
constar do Termo de Referéncia eventual aplicagdo de cota reservada e/ou licitagao
exclusiva a microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas, nos termos da Lei
Complementar federal n® 123/2006. Caso se apresente qualquer uma das hipoteses do artigo
49 da Lei Complementar federal n°® 123/2006°° (que afastam a aplicagdo do tratamento
diferenciado), devera a Administragdo apresentar as justificativas cabiveis, sempre de

acordo com as circunstancias do caso concreto.

140. Vale registrar que o §2° do artigo 4° da Lei federal n° 14.133/2021
prevé que a obtencao de beneficios a que se refere o caput do dispositivo fica limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracao Publica cujos valores

somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

3 “Artigo 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes
dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006. § 1° As disposi¢des a que se
refere o caput deste artigo ndo s@o aplicadas: I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; II - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia,
as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte. § 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagio da licitagdo, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade
exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na licitacdo. § 3° Nas contratacdes com prazo de
vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos
nos §§ 1° e 2° deste artigo™.

35 “Artigo 49. Nio se aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta Lei Complementar quando: I - (Revogado pelo
artigo 16 da Lei Complementar n® 147, de 2014). II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; 111 - o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; IV - a
licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e I do artigo 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera
ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso
I do artigo 48. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)”

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitagdo. Ja o §3° estabelece que, nas contratagdes com prazo de
vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual do contrato na aplicacao

dos limites previstos nos demais paragrafos.

141. Veja-se que, quando a licitagdo apresentar objeto dividido em itens

ou grupos visando a contratagdes distintas, o que ¢ comum em aquisi¢des, deve-se verificar

o valor de cada item ou grupo que resultard em contratacdes distintas>® para fins de

enquadramento na exclusividade prevista no inciso I do art. 48 ou na cota de até 25% do

inciso III. Vale dizer, a aferi¢ao do limite de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ocorrer
para cada item ou grupo que resultard em uma contratagao distinta, conferindo-se tratamento

distinto a depender do valor de cada um deles.

142. Usufruem do mesmo tratamento diferenciado das ME e EPP, o
agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica € o0 microempreendedor individual (MEI),
conforme determinam o art. 3°-A e art. 18-E da Lei Complementar federal n® 123/2006, bem
como as sociedades cooperativas que atendam ao disposto no art. 34 da Lei federal n°

11.488/2007 c/c art. 16 da Lei federal n°® 14.133/2021.

143. A respeito do tema, a cartilha’’ da Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral sobre a aplicacdo da Lei federal n° 14.133/2021 esclareceu os seguintes

pontos que podem gerar duvidas:

6

as licitagoes para contratagdo com valor estimado superior a R$
4.800.000,00 (considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo
superior), havera tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas? Ndo. Nesse caso, ndo havera tratamento diferenciado, nos
termos do art. 4°, § 1°, e § 3° da LLCA, c/c art. 3° da Lei Complementar
federal n®123/2006.

56 Assim constou do Parecer SUBG-CONS n° 151/2017: “22.2. E curial a afirmagdo de que as licitagdes
adjudicadas por item ou por lote sdo independentes entre si, correspondendo a varios certames distintos em um
mesmo e Unico processo licitatorio. Como a sessdo publica para cada item ou lote é auténoma, os resultados
das fases de julgamento e habilitagdo também podem ser diferentes, dando origem, potencialmente, a
celebragdo de tantos contratos quantos forem os fornecedores vencedores .

37 “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP - Aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, pp. 50/55).

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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Nas licitagoes com fundamento na LLCA em que haja a divisdo do objeto
em itens ou grupos, o que deverd ser considerado para defini¢do se a
hipotese supera o limite estabelecido nos §§ 1°e 3°do artigo 4°da LLCA
para incidéncia de tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas? Para defini¢do do limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do
artigo 4° da LLCA, deve ser considerado o que sera adjudicado a cada
licitante vencedor. Assim, se a totalidade do objeto serd adjudicada a um
licitante vencedor (objeto composto por item unico ou grupo unico),
deverd ser considerado o valor estimado da totalidade do objeto para
defini¢do se a hipotese supera o limite estabelecido nos §§ 1°e 3°do artigo
4°da LLCA para incidéncia de tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas. Por outro lado, se diferentes itens ou diferentes grupos serdo
adjudicados a licitantes vencedores de disputas distintas (objeto composto
por itens ou por grupos, respectivamente), deverd ser considerado o valor
estimado da respectiva parcela (item ou grupo) a ser disputada para
definicdo se a hipotese supera o limite estabelecido nos §§ 1°e 3°do artigo
4°da LLCA para incidéncia de tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas.

Nas licitagoes em que havera adjudicagdo de item com valor estimado
(considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo superior) igual
ou inferior a RS 4.800.000,00, mas superior a R$ 80.000,00, havera
tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Sim. Nesse caso,
havera participagdo ampla, com tratamento diferenciado para ME, EPP
e equiparadas quanto a regras de adiamento da exigéncia de
comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista e de preferéncia em caso
de empate ficto. Isso se da nos termos do art. 4°, § 1° e § 3°, da LLCA, c/c
arts. 3°e 42 a 49 da Lei Complementar federal n° 123/2006.

Nas licitagoes em que havera adjudicagdo de item com valor estimado
igual ou inferior a RS 80.000,00, havera tratamento diferenciado para
ME, EPP ou equiparadas? Sim. Havera participagdo exclusiva de ME,
EPP e equiparadas (ressalvada excegdo do art. 49 da Lei Complementar
federal n° 123/2006), e serdo aplicaveis as regras de adiamento da
exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista. Ndo tera
empate ficto. Isso se da nos termos do art. 4°, § 1°, e § 3°, da LLCA, c/c
arts. 3°e 42 a 49 da Lei Complementar federal n° 123/2006.

[-]

Nas licitagoes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, ha regra
especifica de tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas?
Sim. No caso de certame para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, nos
termos do artigo 48, IlI, da Lei Complementar federal n° 123/2006, na
hipotese de item com valor estimado (considerando 1 ano de vigéncia
contratual se por prazo superior) igual ou inferior a R$ 4.800.000,00, mas
superior a R$ 80.000,00 (ressalvada exce¢do do art. 49 da Lei
Complementar federal n° 123/2006) -> havera cota de até 25% do objeto
para contratagdo de ME e EPP, a qual serd de participa¢do exclusiva de
ME, EPP e equiparadas, e serdo aplicaveis as regras de adiamento da

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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exigéncia de comprova¢do de regularidade fiscal e trabalhista, sem
empate ficto, em relagdo a cota de participagdo exclusiva”.

144. Dessa forma, sera necessario definir no edital as regras concernentes
ao tratamento favorecido para microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas, a
partir do valor estimado para cada item ou grupo da licitacdo, conforme as orientagdes

transcritas acima.

V.6.2 — Participacio de sociedades cooperativas e de pessoas juridicas em consorcio

145. [<"KIA participagdo de sociedades cooperativas em licitagdes regidas

pela Lei federal n° 14.133/2021 ¢ disciplinada em seu artigo 16, que assim dispoe:

“Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislag¢do aplicavel, em especial a Lei n°5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuag¢do em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;
111 - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado a Administra¢do indicar nominalmente
pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuagdo”.

146. [°"kIRecorda-se que, em conformidade com a orientagdo institucional
da PGE/SP*, a regra é a admissdo da participagdo de cooperativas em licitagdes>?,
excetuadas as hipoteses em que haja vedacao especifica na legislagio setorial aplicavel ao
objeto a ser contratado, e as hipoteses em que se verifique, a partir do exame das

circunstancias do caso concreto, incompatibilidade entre as condigdes do objeto que sera

38 Cf. Parecer SubG-Cons n° 72/2020, proferido & luz da lei de licitagdes anterior.
% Regra que decorre do disposto na alinea “a” do inciso I do artigo 9° e no artigo 16 da Lei federal n°
14.133/2021, e no § 2° do artigo 10 da Lei federal n® 12.690/2012.
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licitado e as caracteristicas do trabalho em cooperativa. Assim, ¢ importante que a
Administragdao decida fundamentadamente se serd permitida ou vedada a participagdo de
cooperativas na licitacdo, a luz das circunstancias do caso concreto e do que foi
anteriormente exposto, lembrando que essa defini¢do deve ser incluida no edital do certame,

em conformidade com as instrugdes da minuta padronizada.

147. Por sua vez, o artigo 15 da LLCA prevé que, em regra, deve ser
permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio. Excepcionalmente, desde que
devidamente justificado no processo, € possivel vedar essa participacdo. Portanto, ¢
necessario avaliar, caso a caso, se a participagdo de empresas em consorcio acarreta ou nao
a ampliagdo da competitividade do certame, ressaltando-se que, na hipdtese de se escolher
por vedar a possibilidade de consorcio, devem ser apresentadas as justificativas que motivam

essa decisdo.

V.6.3 - Formalizacio do ajuste — termo de contrato ou outro instrumento (art. 18, inciso

VI, da Lei federal n® 14.133/2021)

148. [°’kISegundo o artigo 95 da Lei federal n° 14.133/2021, os ajustes
celebrados pela Administragdo Publica, como regra, devem ser formalizados por meio de
instrumento de contrato. As excegdes estdo previstas nos incisos do mesmo dispositivo, veja-

S€:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administra¢do podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execug¢do de servigo:

[ - dispensa de licitagao em razdo de valor,

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢cdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei [...] .
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149. Em relacdo a abrangéncia do inciso I, observa-se a interpretagdo
consolidada no Ambito da PGE/SP®. Nessa linha, caso efetivamente configurada situagdo
descrita no dispositivo, cabera a autoridade competente avaliar se a substitui¢cao do termo de
contrato por outro instrumento hdbil constituird uma boa pratica, analisando as

peculiaridades da contratagdo em questao.

150. Além disso, como deixa claro o §1° do artigo 95, as hipoteses de
substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no artigo 92 da
Lei federal n® 14.133/2021°!' (que prevé as clausulas minimas dos contratos), o que devera
ser verificado em cada caso pela Administracdo, notadamente com relagdo as obrigacdes e

condigdes especificas da situacdo concreta e as sanc¢oes aplicaveis. Assim, o conteudo

dessas clausulas minimas deve ser incluido, no que couber, no Termo de Referéncia ou no

% De acordo com as “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP — Aplicagdo da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 43):

“No caso de licitagdo com fundamento na LLCA que ndo se enquadre no inciso II do artigo 95, em que o valor
da contratagdo seja inferior aos limites dos incisos I e II do caput do artigo 75, admite-se a substituigdo do
instrumento de contrato por outro instrumento habil, na forma do artigo 95? Sim, nos termos do despacho da
Sub-Cons que examinou o Parecer CJ/SAP n°® 81/2024, aplicavel ao caso por analogia. Embora o inciso I do
artigo 95 da LLCA se refira expressamente apenas a ‘dispensa de licitagdo em razdo de valor’, € possivel
substituir o instrumento de contrato em hipoteses de licitagdo em que o valor da contratagdo seja inferior aos
limites dos incisos I e IT do caput do artigo 75 da LLCA, considerando que a ratio incidente ¢ a mesma: autorizar
a substitui¢do do instrumento de contrato por outro instrumento habil em hipoteses de baixo valor econdmico
da contratagdo.”

6l “Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculag¢do ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; III - a legislagdo aplicavel a execug¢do do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execu¢@o ou a forma de fornecimento; V - o prego ¢ as
condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento; VI - os
critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento; VII - os
prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for
o caso; VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria economica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execug¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores
a titulo de pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo; XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta; XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento; XIX - os casos de extin¢ao”.
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instrumento substitutivo do contrato, como ja € indicado na propria minuta-padrdo de TR de

licitacdo para compras, nos termos dos comentarios aos itens 1.4 e 1.6 (vigéncia contratual

e reajustamento), 1.7 (subcontratacao) e 4.16 (garantia da contratacio) do modelo.

151. Se a formalizagdo do ajuste ocorrer por instrumento contratual, deve-
se utilizar a minuta padronizada de contrato para aquisi¢do de bens que consta dos enderecos
eletronicos oficiais do Estado, tais como o sitio da PGE/SP%%, no campo “Licita¢do”, € o

toolkit do Portal de Compras do Estado®, no campo “Concorréncia e Pregdo Eletronico”.

152. [°"kJAdemais, como a presente orientagio referencial é restrita aos
casos de licitaciao visando a constituicao de registro de prec¢os, também deve ser incluida
como anexo ao instrumento convocatorio a minuta de Ata de Registro de Precos, a ser
elaborada a partir da minuta padronizada que consta dos referidos sitios eletronicos oficiais

(no que concerne ao sitio da PGE/SP, na aba “Licitacao/Contratacdo direta”).

153. ["KIAs minutas devem ser utilizadas em sua versdo mais recente,
cabendo a Administragdo preencher cuidadosamente seus campos com as informagdes do

caso concreto ¢ em conformidade com suas instrugdes e notas para uso.

154. [<*kIRecorda-se que, com referéncia a sangdo do inciso II do caput do
artigo 156 da LLCA para os casos de inexecug¢ao total ou parcial do contrato, deve ser fixada
nos limites estabelecidos no §3° do mesmo artigo®, caso ndo haja ato disciplinando a
aplicacdo de multas no ambito da respectiva Secretaria de Estado ou autarquia estadual
editado sob a égide da Lei federal n® 14.133/2021. Atente-se que as resolugdes editadas para
disciplinar contratacdes regidas pela Lei federal n® 8.666/1993 ndo devem ser aplicadas em

procedimentos licitatorios regidos pela Lei federal n® 14.133/20216.

62 < https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/servicos/minutas-padronizadas>.

63 < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/>.

64 “Artigo 156. [...] § 3° A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou
do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratagio direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das
infra¢des administrativas previstas no artigo 155 desta Lei”.

65 Conforme “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP - Aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 75): “Nao se recomenda a utiliza¢do de resolugdo editada a luz
do regime da lei de licitagdes anterior para contratagdes regidas pela LLCA. Sugere-se a edi¢do de novo ato
normativo para disciplinar as multas pelo regime da LLCA. Nos casos em que a Administragdo ainda nio tenha
editado tal ato normativo, a orientacdo ¢ de que a disciplina das sangdes seja prevista no instrumento
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155. Lembra-se também que, previamente a celebracao da contratagdo, ¢
necessario que a unidade contratante certifique nos autos que o licitante a ser contratado
mantém o preenchimento das condi¢des exigidas para a habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria, inclusive no que concerne ao disposto no artigo 91, §4°, da Lei federal n°
14.133/2021%. Recomenda-se, portanto, que a Administragdo consulte todos os sistemas e

cadastros previstos nas minutas padronizadas para essa finalidade.

V.7 — Requisitos especificos do Estado de Sao Paulo

156. ‘"“'Em se tratando de contrata¢do relacionada com Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo (TIC), deve-se observar a legislacdo especifica que rege a
matéria no Estado de Sdo Paulo, sendo em regra necessaria a manifestacdo do Conselho
Estadual de Tecnologia da Informagao — COETIC, de acordo com os artigos 11, inciso VI,
“a”; e 12, inciso VI, ambos do Decreto n® 64.601/2019, exceto quando a licitagdo for
realizada pelas agéncias reguladoras sujeitas ao regime do Decreto n° 69.339, de 04 de

fevereiro de 2025.

157. [*kIPor sua vez, serd necessario o parecer prévio do Comité Gestor
do Gasto Publico nas contratacdes de aquisi¢do de equipamentos, com exceg¢do dos
equipamentos de Tecnologia da Informagdo e da Comunicagdo, cujo valor for igual ou
superior a R$ 500.000,00, nos termos da Resolugdo CC-25, de 13 de abril de 2023%7 ¢/c
alinea “d” do inciso IX do artigo 2° do Decreto 64.065/2019%8.

convocatorio. Nessa hipotese, pode ser adotada no instrumento convocatério, no que couber, disciplina
semelhante a que havia sido estabelecida no ato normativo anterior, com as adaptagdes a nova legisla¢ao que
sejam necessarias”.

66 <Art. 91. [...] § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo”.

67 “Artigo 1° - As aquisi¢des de equipamentos, exceto os de Tecnologia da Informagdo e da Comunicagao,
efetuadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica, nos termos do que dispde a alinea "d" do inc. IX
do art. 2° do Decreto 64.065-2019, com a redag@o dada pelo Dec. 67.452-2023, deverio ser submetidas,
previamente a realizacdo de certame licitatério ou contratacio direta, ao parecer do Comité Gestor do
Gasto Publico, nas aquisicdes com valores iguais ou superiores a R$ 500.000,00” (grifos nosso).

8 “Artigo 2° - Compete ao Comité Gestor do Gasto Publico de que trata este decreto: [...] X - manifestar-se
previamente a realizagdo de certame licitatorio ou contratagdo direta de: a) servigos técnicos profissionais
especializados, nos termos dos incisos [ a IV e VI do artigo 13 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
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158. ["KIA - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sao Paulo - ARTESP, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
do Estado de Sdo Paulo - ARSESP, e a Agéncia de Aguas do Estado de Sao Paulo - SP-
AGUAS, estio dispensadas de manifestagdo prévia do Comité Gestor do Gasto Piiblico e do
Conselho Estadual de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - COETIC, na hipotese
prevista na alinea "a" do inciso VI do artigo 11 do Decreto n° 64.601/2019, conforme a

disposi¢ao do artigo 5°, §2°, do Decreto n® 69.339/2025%°.

159. k)N caso de o valor total estimado de futura contratagdo superar o
montante de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), havera necessidade de manifestagao
prévia da Secretaria da Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, ¢ da Casa Civil, quanto a compatibilidade da proposta com as diretrizes
governamentais, nos termos do artigo 1° do Decreto n® 41.165/1996, alterado pelo Decreto

n° 67.590/2023.

V.8 — Indicac¢ao da disponibilidade orcamentaria

160. ['KJO artigo 150 da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que nenhuma
contratagdo podera ser realizada sem a indicacdo dos créditos or¢amentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada. Para os casos de
licitacdo visando a constituicdo de Registro de Precos, considerando que a existéncia de
precos registrados ndo obriga a Administragdo a contratar, mas apenas estabelece o

compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, a indicacdo da disponibilidade

b) aquisi¢do de imoveis; c) nova locagdo de imoéveis; d) aquisicdo de equipamentos, exceto os de Tecnologia
da Informagdo e da Comunicagdo; ) obras; f) termos aditivos de obras, reformas, equipamentos e de servigos
técnicos especializados. (NR)”
0 “Artigo 5° - A competéncia das agéncias reguladoras para celebrar, alterar e prorrogar contratos, convénios
e instrumentos congéneres, prevista no inciso I'V do artigo 5° da Lei Complementar n° 1.413, de 23 de setembro
de 2024, compreende, inclusive, a prerrogativa de firmar tais ajustes independentemente de autorizacdo
governamental ou de manifestacdo prévia de orgdos, conselhos ou autoridades da administragdo direta. § 1° -
A dispensa de autorizacdo governamental a que se refere o "caput"” deste artigo abrange, inclusive, a celebragdo
de convénios que ndo se enquadrem nas hipdteses previstas nos incisos do artigo 1° do Decreto n° 66.173, de
26 de outubro de 2021. § 2° - A dispensa de manifesta¢ao prévia a que se refere o "caput" deste artigo abrange,
inclusive, as manifestagdes do: 1 - Comité Gestor do Gasto Publico, nas hipoteses previstas no inciso IX do
artigo 2° do Decreto n° 64.065, de 2 de janeiro de 2019; 2 - Conselho Estadual de Tecnologia da Informagao
e Comunicagdo - COETIC, na hipotese prevista na alinea "a" do inciso VI do artigo 11 do Decreto n° 64.601,
de 22 de novembro de 2019; 3 - Conselho do Patrimonio Imobiliario, na hipdtese prevista no inciso II do artigo
9° do Decreto n° 61.163, de 10 de marco de 2015; 4 - Secretario da Fazenda e Planejamento e do Secretario-
Chefe da Casa Civil, na hipdtese prevista no artigo 1° do Decreto n°® 41.165, de 20 de setembro de 1996.”
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de créditos orgamentarios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro

instrumento habil’°.

161. Por ocasido da formalizacdo da contratagdao, também sera necessario
o prévio empenho relativo ao exercicio em que for realizada, e observancia ao Decreto n°
63.894/2018 e ao artigo 42 da Lei Complementar federal n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (existéncia de suficiente disponibilidade de caixa para as
despesas estimadas até o final do exercicio em relacao a contratagdes que forem realizadas

em 2026).

162. [*®K]Ademais, no momento da contratagdo, se a unidade apurar que o
valor do ajuste é superior ao montante de R$ 65.492,117! (sessenta e cinco mil quatrocentos
e noventa e dois reais e onze centavos) fixado como limite para classificagdo como “despesas
irrelevantes” a que se refere o § 3° do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(definido conforme artigo 55, §2°, da Lei n° 18.178/202572 — Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias - LDO paulista do exercicio de 2026)7?, sera necessario verificar se se trata
de criagdo, expansao ou aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa, sendo que, na hipotese afirmativa, devera ser juntada aos autos estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro abrangendo o exercicio em que deva entrar em vigor € 0s
dois exercicios subsequentes, acompanhada das respectivas premissas ¢ metodologia de
calculo utilizadas, assim como declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o

70 Nos termos do artigo 17 do Decreto federal n® 11.462/2023, c/c o Decreto n® 67.608/2023.
7l Correspondente a atualizagdo do valor estabelecido no artigo 75, caput, inciso II, da Lei federal n°
14.133/2021, realizada pelo Decreto federal n® 12.807/2025.
72 “Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem
aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio do proponente que demonstre a sua viabilidade
técnica e os processos devem ser instruidos com a memoria de calculo do impacto que comprove a adequacao
orcamentario-financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em obediéncia ao
disposto no artigo 16 da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000. § 1° - No ambito do Poder
Executivo, o proponente € o responsavel pela elaboragdo e apresentagdo do demonstrativo a que se refere o
"caput" deste artigo, o qual devera conter memoria de calculo com grau de detalhamento suficiente para
evidenciar as premissas ¢ a consisténcia das estimativas. § 2° - Sdo consideradas como despesas irrelevantes,
para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo
ultrapasse, para bens e servigos, os limites previstos nos incisos I e II do artigo 75 da Lei federal n° 14.133 de
1° de abril de 2021”.
73 Caso a contrata¢do seja realizada no exercicio financeiro seguinte, a Administragdo devera verificar o
disposto na LDO correspondente, e, caso seja mantida redagdo similar remissiva aos limites previstos nos
incisos I e II do artigo 75 da LLCA, conferir igualmente o valor atualizado do limite definido por ato do Poder
Executivo Federal (artigo 182 da Lei federal n® 14.133/2021).
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB

Parecer Referencial NLC n.° 3/2026 Pégina 60 de 70



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias, nos termos do artigo 16 da LRF.
Registra-se, porém, que o Tribunal de Contas da Unido ja entendeu que as exigéncias
previstas no artigo 16 da Lei Complementar federal n® 101/2000 ndo se aplicam as despesas
ordinarias e rotineiras da Administragdo Publica, quando os recursos necessarios ao seu

custeio ja tenham sido previstos no orgamento’,

V.9 — Demais providéncias para o encerramento da fase preparatoria

163. ["kIPor tratar-se de licitagdo visando a constitui¢do de registro de
precos para aquisicio de bens, com a adogdo dos critérios de julgamento do menor prego
ou maior desconto, deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, contados a
partir do primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo do edital de licitagdo, para a
apresentacao das propostas e lances, nos termos do artigo 55, I, “a”, Lei federal n°
14.133/202175, c/c o artigo 17 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73/2022 e o Decreto
n°® 67.608/2023.

164. [‘"kINos termos do artigo 94 da LLCA, a contratagdo devera ser
divulgada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP no prazo de 20 (vinte) dias

uteis contados da data de sua assinatura, como condigdo indispensavel para sua eficacia’®.

74 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “[...] as despesas ordinarias e rotineiras da administragdo publica,
ja previstas no orgamento, destinadas a manutencdo das agdes governamentais preexistentes, prescindem da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal”
(Acordao TCU n® 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).
75 “Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagéo
do edital de licitagdo, sdo de: I - para aquisicdo de bens: a) 8 (oito) dias tteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto; b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas
pela alinea “a” deste inciso; II - no caso de servigos e obras: a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns
de engenharia; b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia; c¢) 60 (sessenta)
dias uteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada; d) 35 (trinta e cinco) dias tteis, quando
o regime de execucdo for o de contratagdo semi-integrada ou nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a”,
“b” e “c” deste inciso; III - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze)
dias uteis; IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica
ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis”. (destacamos)
76 «Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispenséavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo; II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.
§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.”
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165. De acordo com o artigo 54, caput e §1°, ¢/c artigo 94 da Lei federal
n°® 14.133/2021, ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitagdao e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de
extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em jornal didrio de grande
circulagdo, independentemente do valor da contratagdo. Como o § 1° do artigo 54 da Lei
federal n° 14.133/2021 nao estabeleceu a forma de circulagao do jornal didrio de grande
circulagdo no Estado, sob o aspecto juridico, ¢ admissivel a forma impressa e/ou digital,
desde que possam ser considerados de grande circulagdo no Estado de Sdo Paulo, ndo

bastando grande circulagdo local”’.

166. [c"IRecorda-se que, apds a homologa¢do do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e

seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3°, da Lei federal n® 14.133/2021.

77 Conforme “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP - Aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, pp. 26/28): “Para divulgagdo de licitagdo realizada com fundamento
na LLCA, ¢é exigida publicacdo de extrato do respectivo edital em jornal diario de grande circulacdo
independentemente de seu vulto? Sim, na forma do § 1° do artigo 54 da LLCA. Observe-se que tal exigéncia
somente se aplica a editais de licitagdo, o que ndo abrange as hipdteses de contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. Admite-se a publicacdo de extrato do edital em jornal didrio de grande circulacdo
local para cumprimento do § 1° do artigo 54 da LLCA? Nao. Tratando-se de edital de licitagdo da
Administragdo Publica do Estado de Sdo Paulo, deve ser feita publicagdo de extrato do edital em jornal didrio
de grande circulagdo no Estado, ndo bastando publicagdo em jornal de grande circulag@o local. Embora ndo
esteja expressa no § 1° do artigo 54 da LLCA, a diferenciag@o entre jornal de circulagdo local e jornal de
circula¢do no Estado decorre da abrangéncia de atuagdo distinta dos entes da federagdo estaduais e municipais.
Assim, persiste a diferenciagdo, que era realizada a luz da Lei federal n® 8.666/1993, entre jornal de circulagdo
local e jornal de circulag@o no Estado para fins de atendimento a disposi¢do da LLCA acima referida. Para os
fins do § 1° do artigo 54 da LLCA, admite se que o "jornal didrio de grande circulagdo" no Estado tenha forma
digital? Sim, observadas as condic¢des a seguir expostas. Como o § 1° do artigo 54 da LLCA néo estabeleceu a
forma de circulagdo do jornal diario de grande circulagcdo no Estado, sob o aspecto juridico, é admissivel a
forma impressa e/ou digital, desde que atenda a exigéncia legal. Em sentido semelhante, menciona-se a
conclusao do TCE do Espirito Santo em Parecer em Consulta TC-0026/2023-5 (Plenario, j. 30/11/2023). A
defini¢do do parametro a ser adotado para identificacdo de jornal didrio que se caracterize como "de grande
circulagdo no Estado" ¢ questdo técnica, a ser objeto de deliberagdo pela Administragdo apos avaliagdo que
considere o0 modo de comprovag@o mais adequado para a forma impressa e/ou digital do jornal. Em relacdo a
jornais impressos, firmou-se a jurisprudéncia do TCE/ SP a luz da legislagdo anterior no sentido de considerar
jornal de grande circulagdo aquele com tiragem minima didria de pelo menos 20.000 exemplares (TC-
005432.989.24-2, 1* Cam., j. 18/06/2024). Cabe a Administrag@o avaliar qual parametro técnico ¢ adequado
para demonstracdo de que determinado jornal com versdo digital possui grande circulagdo no Estado, por
evidenciar abrangéncia de divulgag¢do das versdes digitais similar a de versdes impressas (por exemplo,
identificagdo da dispersdo geografica dos acessos individuais diarios de leitores a versdo eletronica, ou outro
parametro técnico que se considere mais adequado).”
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VI — Consideracoes finais

167. Ante o exposto, apresenta-se o presente Parecer Referencial para que
venha a ser utilizado nos casos concretos que se subsumam, na integra, as orientagdes aqui
langadas, referentes a fase interna dos procedimentos licitatorios realizados pelas unidades
da Administra¢ao direta e autarquica do Estado de Sao Paulo assessoradas pela PGE/SP
(excetuadas as universidades publicas), com fundamento na Lei federal n® 14.133/2021, que
objetivem a constituicio de registro de precos para aquisicio futura de bens comuns.
Reitera-se que estdo excluidos desta orientagdo referencial os casos mencionados nos itens

6 e 7 deste opinativo.

168. ["kINos termos do artigo 4° da Resolugdo PGE n° 29/2015, cabera a
Administragdo instruir os processos administrativos em que pretende utilizar a orientagao
referencial com: a) copia integral do presente Parecer Referencial com o despacho de
aprovacgao da Chefia do Nucleo de Licitagdes e Contratos -NLC e da Subprocuradoria Geral
da Consultoria Geral; b) declaracio da autoridade competente de que o caso concreto a ela
submetido se enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do presente Parecer
Referencial, e que serdo seguidas as orientagdes aqui contidas (conforme Anexo I deste

opinativo).

169. ['kIPara facilitar a utilizagdo deste Parecer Referencial, junta-se como
Anexo II — Lista de verificacdo com as principais orientagdes do opinativo, devendo as

unidades administrativas preencherem-na com cuidado.

170. [*KIA validade deste Parecer Referencial € de 01 (um) ano (artigo 2°,

Resolucdo PGE n° 29/201573), a contar da data de sua emissao.

171. [*"kINos termos do pardgrafo unico do artigo 2°, da Resolugdo PGE n°
29/2015, combinada com a Portaria SubG-Cons n° 44, de 11 de agosto de 2025, que instituiu
o NLC, em caso de alteragdo da legislacdo que norteia o presente Parecer Referencial, cabera
a Administracdo, via Consultoria Juridica respectiva, suscitar a este Nucleo de Licitagdes e

Contratos — NLC eventual necessidade de substituicao da orientagcdo precedente. Compete a

78 Artigo 2°, Resolugdo PGE n® 29/2015: “A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer
Referencial, ndo superior a um ano, de modo a garantir a atualidade da orientacao”.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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este Nucleo dirimir as davidas sobre a aplicacio do Parecer Referencial. Casos que
extrapolem os limites da presente orientagcdo deverdo ser submetidos a respectiva

Consultoria Juridica.

172. Feitas estas consideragdes, submete-se o presente Parecer Referencial
a aprovacao superior, para que venha a ser utilizado pelas Secretarias de Estado e autarquias
estaduais assessoradas pela PGE/SP, excetuadas as universidades publicas, em casos

concretos que se subsumam, na integra, as orientacdes aqui lancadas.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2026.

Marina Benevides Soares

Procuradora do Estado
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ANEXO I - Declaraciao de Atendimento das Orientac¢oes Juridicas

(Resolucao PGE n° 29/2015)

PROCESSO:
OBJETO:

Parecer Referencial NLC n.° /

DECLARO para os devidos fins que o caso concreto tratado neste expediente se
enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial citado, e que serdo seguidas as

orientagdes nele contidas, nos termos da Resolu¢do PGE n° 29/2015.

Sao Paulo , de de202

Assinatura da autoridade competente

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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ANEXO II - Lista de verificacao

Parecer Referencial NLC — Pregao Eletronico visando a constitui¢ao de registro de pregos
(Aquisig@o de Bens Comuns)

Processo SEI n°: | Orgio: | Data:  / /

Implantacdo do Parecer Referencial

. Verificar se o caso concreto esta abarcado pelas orientagdes do parecer
m §5 referencial
0 §s Utilizar a minuta de edital padronizada disponivel no site da PGE/SP ou no
toolkit do Portal de Compras do Estado
Confirmar que o objeto NAO se enquadra nas hipéteses excluidas do campo
de aplicacdo desta orientacdo referencial: (i) registro de pregos mediante
contratacdo direta ou licitagdo na modalidade concorréncia; (ii) aquisi¢ao de
fornecimento continuo de bens, na forma definida pelo artigo 6°, inc. XV, da
Lei federal n® 14.133/2021; (iii) de contratagdo de servigos (art. 6°, inc. XI,
O §6 LLCA); (iv); contratagdo de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto
(art. 6°, inc. XXII, LLCA) (v) contratag@o de obras e servigos de engenharia
(art. 6° inc. XII e XXI, LLCA); (vi) altera¢des, ajustes e adaptagdes em
relagdo as minutas padronizadas; (vii) o objeto pretendido ja constar de item
padronizado compondo o catalogo eletronico de padronizacdo; ou (viii)
licitagdo de Ambito internacional (art. 6°, inc. XXXV, LLCA)

Confirmar que a licitagdo NAO trata de objeto misto, com preponderancia de
servigos sobre o fornecimento de bens. Se a licitag¢do tiver objeto misto com

7 Ac 3 5
U §7 preponderiancia de fornecimento de bens sobre servicos, apresentar
justificativa técnica configurando a situacao para o uso deste parecer.
0 §8 Submeter a Consultoria Juridica os casos que extrapolem os limites do parecer

referencial
Orienta¢do Uniforme para instrucio de pregoes eletronicos - RP Bens Comuns

Acompanhar a edi¢do de novos decretos regulamentadores no Portal de

O §9 Compras do Estado

0 §12 Utilizar os modelos de documentos dos sitios eletronicos oficiais —
obrigatorio nos termos do Dec. 67.608/2023, art. 3°

0 §13 Utilizar os modelos adequados ao objeto da licitagdo (pregao + registro de
precos + aquisicdo de bens)

0 §14 Juntar a declaragéo de utilizagdo das minutas padronizadas com adequado

preenchimento do anexo
Sistema de Registro de Precos (SRP)

O §17 Verificar enquadramento na regra sobre uso do SRP do art. 40, II, da Lei
federal n® 14.133/2021

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
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§20 Incluir no ETP as justificativas para utilizagdo do SRP (art. 3° do Dec. federal
11.462/2023)

Realizar procedimento de IRP, salvo excecdo justificada (Unico contratante ou

O §21 capacidade de gerenciamento exaurida)
O § 23 Consultar eventuais procedimentos de IRP em andamento e deliberar sobre
participacdo, juntando aos autos a manifestacao (art. 10, Dec. 11.462/2023)
0 § 24 Decidir motivadamente sobre permissao ou vedagao de adesao a ARP por nao
participantes e incluir defini¢do no edital
Se o critério de julgamento for de menor prego por grupo de itens: demonstrar
O § 25 inviabilidade de adjudicacao por item e evidenciar a sua vantagem técnica e

econdmica, bem como indicar no edital o critério de aceitabilidade de precos
unitarios maximos
Modalidade Licitatoria e Observagoes Preliminares

Adotar pregdo eletronico em razdo do enquadramento do objeto como bens

O 426 comuns
1 §28 Instruir autos com justificativa da natureza comum do objeto
0 . 30 Confirmar a defini¢ao do critério de julgamento no Termo de Referéncia
§30 (conforme o modelo disponibilizado nos sitios eletronicos oficiais)
| §31 Justificar adequadamente nos autos o critério de julgamento adotado
Verificar os decretos e eventuais outros atos normativos que definem as
| § 34 competéncias para o exercicio das atividades previstas na Lei federal n°
14.133/2021
Indicagdo formal do pregoeiro e da equipe de apoio, informando o
| § 38 cumprimento dos requisitos previstos no artigo 3°, incisos I, II e III, do
Decreto n° 68.220/2023
0 . 39 Certificar-se que os agentes ndo incorrem nas vedagdes dos artigos 4° ¢ 5° do
§39 Decreto n° 68.220/2023 ¢ nas do artigo 9° da Lei federal n® 14.133/2021
| §41 Juntar DFD contendo as informag¢des minimas do art. 7° do Dec. 67.689/2023
Estudo Técnico Preliminar (ETP)
| §45 Elaborar ETP evidenciando o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo
| § 47 Observar os requisitos do art. 3° do Dec. 68.017/2023
Incluir todos os elementos do art. 18, §1°, da Lei federal n® 14.133/2021,
| § 52 | admitido que sejam justificados os elementos ndo obrigatoérios que nio
estejam contemplados
O §53 Fundamentar necessidade da contrata¢do de forma concreta
0 § 56 Sendo contemplado levantamento de mercado, incluir verificagdo de auséncia
de restrigdo indevida
Quantitativo estimado acompanhado das memorias de célculo e dos
| §58 documentos que lhe ddo suporte (por exemplo, faturas ou o histérico de
contrata¢des anteriores, dados sobre a demanda interna, etc.)
0 60 Estimativa de valor, acompanhada dos precos unitéarios referenciais, das
§60 memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte
| § 61 Justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto
| § 64 Utilizagdo do sistema ETP digital e alinhamento do ETP com o PCA
| § 67 ETP elaborado/revisado pelo setor competente da Administragido

Analise de Riscos

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB

Parecer Referencial NLC n.° 3/2026 Pégina 67 de 70



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

Anélise de Riscos ou elucidagao da razdo pela qual o caso concreto ndo foi
| § 68 selecionado para ter seus riscos gerenciados, conforme o respectivo processo
de gestdo de riscos e a politica de gestdo de riscos

O § 69 Observancia da disciplina dos Decretos n° 68.158/2023 e n°® 68.159/2023

Termo de Referéncia (TR)
TR com todos os elementos do art. 6°, XXIII, e art. 40, §1°, da Lei federal n°

O §71 14.133/2021
Atestar que os responsaveis pela elaboragcdo do TR preenchem os requisitos
| § 75 | previstos no artigo 7° da Lei federal n® 14.133/2021 e atendem aos artigos 2° e

5° do Decreto n° 68.185/2023

Registrar os parametros e elementos descritivos no Sistema TR Digital, com
utilizagdo do modelo padronizado (Dec. 67.608/2023, art. 3°)

&

Observancia das notas para uso da minuta padronizada de TR especificas para
registro de pregos

&

Alinhamento do TR com o PCA, com o Plano de Logistica Sustentavel e com
os demais instrumentos de planejamento da Administragdo

&

Confirmar a auséncia de previsdo do objeto pretendido em item padronizado
compondo o catalogo eletronico de padroniza¢do

E

Especificagdes claras, precisas e suficientes dos bens a serem adquiridos e das
obrigagdes que serdo atribuidas a contratada

Ciéncia de que devera haver divulgagdo do TR na mesma data de divulgacdo
do edital no PNCP, como anexo

Prazo de vigéncia adequado (art. 105 da Lei federal n® 14.133/2021)

Decidir fundamentadamente sobre a admissao ou ndo de subcontratagao
parcial

-

Nao indicar marcas, modelos ou produtos especificados, salvo excecdes legais
justificadas nos autos

o/ oo o o o o o d
s

€

Se prevista exigéncia de amostra/prova de conceito/outras formas de avaliagdo

| §96 | de conformidade do objeto: confirmacdo da previsdo da disciplina acerca da
forma de realizag@o, prazo, e critérios no TR
Em caso de exigéncia de garantia da proposta, confirmacdo de que ja foi

0 < 99 disponibilizada no sistema Compras.gov.br funcionalidade adequada para esse

§99 fim, apresentag@o e fundamentagdo e observancia do limite legal (até 1% do

valor estimado da contratagao)
Justificativa nos autos para a exigéncia ou ndo de garantia da contratag@o, e

| § 100 | observancia da respectiva disciplina (art. 96 e ss. da Lei federal n°

14.133/2021)

Justificativa em caso de exigéncia de garantia do produto, observando

o 8102 condigdes e prazos em consonancia com o praticado no mercado
Requisitos de habilitagdo limitados aqueles necessarios e suficientes para

| § 104 | demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto licitatdrio,
observando as instrugdes de utilizagao do modelo

= 112 Exigéncia de qualificaco técnica somente acompanhada de robusta

justificativa

Pesquisa de Precos
Pesquisa de pregos conforme Dec. 67.888/2023
Responsaveis pela pesquisa conhecem as regras aplicaveis

Calculo incide sobre um conjunto de 3 ou mais pregos, oriundos de um ou
mais dos parametros previstos na legislacao, admitida excecao justificada

O o d

—_
[\
S
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Analise critica os precos coletados na pesquisa, com desconsideragdo de
| § 123 | precos entendidos como inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados

| § 125 | Confirmagdo da adequacao da metodologia de pesquisa de pregos utilizada

Motivacao das Condicoes do Edital

. Motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital (art. 18, IX, da Lei federal
0 atl2d n® 14.133/2021)

Justificar condi¢des que refletem decisoes discricionarias da Administragdo

O] §129 ou com o potencial de restringir o universo de participantes do certame
Edital da Licitacao

| § 131 | Minuta padronizada preenchida conforme suas instru¢des

0 134 Incluir no edital as disposi¢des especificas para as hipdteses de registro de
pregos, destacadas no modelo com a cor turquesa

. N3o alterar ou suprimir o texto padronizado da minuta, salvo se justificado, e

| 135 L .
observado o campo de aplicacdo deste parecer referencial

| 137 | Observancia das vedagdes legais (art. 9° da Lei federal n® 14.133/2021)

Tratamento diferenciado a ME/EPP/Equiparadas

Observancia da disciplina legal acerca do tratamento diferenciado a
o §139 ME/EPP/Equiparadas

Observancia da disciplina legal acerca das regras de participagao na licitagdo

§ 145 - e e
O de cooperativas e de pessoas juridicas em consorcios
O S 146 Decisdo fundamentada sobre as regras de participag@o na licitagdo de

cooperativas e de pessoas juridicas em consorcio

Formalizaciao do Ajuste

. Forma de formaliza¢do definida em conformidade com a disciplina legal
O § 148 (contrato ou outro instrumento)
. Utilizagao das minutas de ARP e de contrato disponibilizada nos sitios
O §152 eletronicos oficiais do Estado
O § 153 | Confirmagao da utilizagdo da versdo mais recente das minutas padronizadas
O 154 Fixagdo de disciplina para sangdo de multa em conformidade com os

parametros juridicos expostos
Requisitos Especificos do Estado de SP

Caso se trate de contrata¢do relacionada com Tecnologia da Informagéo e
O § 156 | Comunicagdo: observancia da disciplina acerca de manifestagdo do COETIC
(Dec. 64.601/2019)

Observancia da disciplina acerca de parecer prévio do Comité Gestor do
Gasto Publico na hipdtese de contratacdes de aquisi¢do de equipamentos (com

| § 157 | excecdo dos equipamentos de Tecnologia da Informagdo e da Comunicagao)
cujo valor for igual ou superior a R$ 500.000,00, nos termos da Resolugdo
CC-25, de 13 de abril de 2023

Verificar se a hipotese se enquadra em excegdes quanto a necessidade de
parecer prévio do Comité Gestor do Gasto Publico e de manifestagdo do
COETIC: hipéteses de dispensa de manifestagdo prévia em relagio a
ARTESP, ARSESP, e SP-AGUAS

No caso de valor total estimado de futura contratagdo superar R$
| § 159 | 20.000.000,00: observancia da necessidade de manifestagdo prévia da
Secretaria da Fazenda e Planejamento e da Casa Civil

O | §1s8

Encerramento da Fase Preparatoéria

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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Ciéncia de que a exigéncia de indicacdo da disponibilidade de créditos
O § 160 | orcamentarios e disposigdes correlatas incidirdo por ocasido da formalizacdo
da contratagao

Ciéncia de que, por ocasido da formalizagdo da contratacdo, incidirdo
disposicdes relacionadas ao artigo 16 da LRF

[l § 162

Ciéncia de que devera ser observado o prazo minimo de 8 dias tuteis, contados
(| § 163 | a partir do primeiro dia 1itil subsequente a data de divulgag@o do edital de
licitacao no PNCP, para a apresentacdo das propostas e lances

Ciéncia de que devera ser divulgada a contratagdo no PNCP no prazo de 20
dias uteis contados da data de sua assinatura, bem como divulgar e manter
inteiro teor do edital no PNCP e publicar extrato do edital no DOE e em jornal
diario de grande circulagdo

[l § 164

Ciéncia de que, apds a homologagao do processo licitatorio, deverao ser
O § 166 | disponibilizados no PNCP os documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura ndo tenham integrado o edital

Conclusao e Uso do Parecer

Juntar ao processo administrativo em que for utilizada a orientacao

[l § 168 | referencial: copia integral do parecer com os despachos de aprovagéo +
declaragdo de atendimento + lista de verificacdo

O § 169 | Lista de verificagdo (Anexo II) preenchida e assinada

[l § 170 | Confirmagao da validade do parecer (01 ano a contar da data de sua emissao)

0 171 Confirmagio de que nio surgiu questio a demandar consulta juridica

especifica

Declaro que todos os itens foram verificados e o processo esta em conformidade com o Parecer Referencial
NLC.

Servidor responsavel | Nome: | Cargo: | Data:  / /

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 07/05/2026 as 12:52:24 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D45FBA1D-9762-47FB
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO: 018.00012825/2025-81

INTERESSADO: NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS (NLC)

ASSUNTO: Elaboragdao de Parecer Referencial para Registro de Precos -
Aquisigao.

PARECER: NLC n.°

1. Aprovo o Parecer Referencial NLC n°® 03/2026, por seus proprios

fundamentos.

2. Considerando a competéncia deste Nucleo de Licitacdes e
Contratos — NLC, criado pela Portaria SubG-Cons. n°® 44/2025,
submeto o Parecer Referencial a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral, com proposta de aprovagao e divulgagado a todas
as unidades da Administracdo direta e autarquica do Estado de Sao
Paulo, assessoradas pela PGE/SP, para que possam utiliza-lo em
conformidade com o disposto na Resolu¢ao PGE n° 29, de 23 de

dezembro de 2015.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2026.

Julio Rogerio Almeida de Souza

Procurador do Estado — Coordenador Auxiliar

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por JULIO ROGERIO ALMEIDA DE SOUZA em 07/05/2026 as 14:29:00 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/70EEDC01-0058-4778
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

PROCESSO: 018.00012825/2025-81
INTERESSADO: Nucleo de Licitagdes e Contratos

ASSUNTO: Parecer Referencial para Registro de Precos - Aquisicao

1. Aprovo o Parecer Referencial NLC n° 03/2026, por scus

proprios e juridicos fundamentos.

2. As orientagdes tragadas no opinativo passardao a valer para os
casos ali delimitados, em substitui¢cao aos Pareceres Referenciais sobre o

mesmo tema emitidos pelas Consultorias Juridicas.

SubG-Consultoria, 7 de maio de 2026.

Julia Maria Plenamente Silva
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO ADJUNTA
Respondendo pelo Expediente da Consultoria Geral

Este documento € uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JULIA MARIA PLENAMENTE SILVA em 07/05/2026 as 16:19:00 BRT. A conferéncia pode
ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/SAB1CE6A-5FA8-47C3



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA
MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

PROCESSO: SEI - 147.00002617/2026-24

INTERESSADO: Instituto de Assisténcia Medica ao Servidor Publico Estadual Secao
de Pregio

COTA: CJ/TAMSPE n.° 29/2026

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. Procedimento auxiliar de sistema de

registro de pregos para aquisi¢ao de papel higiénico para dispenser.

1. Tratam os autos de procedimento de licitacdo, na
modalidade pregao eletronico, para constitui¢ao de registro de precos para a aquisicao de

papel higiénico para dispenser.

2. O Nucleo de Licitagdes e Contratos, da Procuradoria
Geral do Estado, editou o Parecer Referencial NLC n° 3/2026 (anexado), que deve ser
aplicado aos casos que versem sobre constitui¢do de registro de pregos, mediante pregao

eletronico, para aquisi¢do futura de bens comuns.

3. Assim, sugiro a devolucdo do expediente a origem para
que esta verifique a aplicabilidade ao caso concreto do referido Parecer Referencial e, caso

o considere aplicavel, adote as orientagdes nele constantes.

4. Todavia se, apos a devida andlise técnica, entender de
forma justificada que a contratagdo pretendida ndo se amolda as hipoteses do Parecer
Referencial NLC n° 3/2026, os autos deverao retornar a esta Consultoria Juridica para analise

individualizada do processo.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA
MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

Sao Paulo, 6 de julho de 2026.

Paula Lutfalla Machado Lellis

Procuradora do Estado
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